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Lublin, 20 grudnia 2021 r.

RIO —1I-600/43/2021

Pan Jerzy Troé
Wojt Gminy Koden
ul. 1 Maja 20

21 - 509 Koden

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 10 sierpnia do 26 pazdziernika 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Koden. Protokét kontroli podpisano 10 listopada 2021 .

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowosci.

1. Wzakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci:

1.1.  Przypadki naruszenia systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych —
str. 9-11, 16 - 17 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé w ujeciu systematycznym, w zwigzku
zprzepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22021 r. poz. 217 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci:

a) wniesione wadia 1 zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przechowywaé na
wyodrebnionym rachunku bankowym, wskazujac ten rachunek uczestnikom przetargéw
1 yymowac¢ wytacznie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 139 ,,Inne rachunki
bankowe”; nie ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy — w ewidencji bilansowej —
wadiow i zabezpieczenn nalezytego wykonania umoéw wnoszonych w formie gwarancji
bankowych i ubezpieczeniowych,
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b) rozliczenia z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki
dochodéw budzetowych ujmowaé w ksiggach budzetu zapisami:
- wplyw dochodéw na rachunek budzetu:
Whn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodéw, w wysokosci
wynikajacej z okresowych sprawozdan Rb — 278 tych jednostek:
Wn 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w Zalacznikach Nr 2 i Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
powotywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

Niewystgpienie do banku o potwierdzenie prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki — na koniec 2020 r. — stanu sum depozytowych na rachunku
bankowym (w wys. 15.287,85 zi z tytulu zabezpieczen wykonania umow). Niewykazanie
— bilansie Urzedu Gminy za 2020 r. — srodkow pienigznych i zobowigzan w tej kwocie —
str. 11 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ inwentaryzacj¢
aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych droga otrzymania od
banku potwierdzenia prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, stosownie do
przepisow art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W bilansie Urzedu Gminy wykazywa¢ informacje w zakresie ustalonym wzorem
tego sprawozdania, zawartym w zalaczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego
rozporzadzenia.

Nieprawidfowosci w zakresie ewidencji Srodkéw trwatych, polegajgce na:

- niebiezqgcym ewidencjonowanie operacji przychodu i rozchodu srodkéw trwatych,

- dokonywaniu zapisow w ewidencji syntetycznej pod inng datq niz w ewidencji
analitycznej,

- niezgodnosci — na koniec 2020 r. — salda konta 013 , Pozostale srodki trwate”
z prowadzong do niego ewidencjg pomocniczg.
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Niedokonanie odpiséw amortyzacyjnych za 2020 r. od niektérych srodkéw trwabych —
str. 12-16 protokotu.

Do ksiag okresu sprawozdawczego wprowadzal, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie jakie nastagpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywa¢ zapisoéw bedacych uszczegétowieniem
1 uzupelieniem zapiséw kont ksi¢gi glownej, zapewniajac zgodnosé sald i zapiséw tych
kont, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 powotlanej ustawy.

Srodki trwale umarza¢ zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci i ustaleniami polityki rachunkowosci.

Nieprawidltowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2020 r., polegajgce na:

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zanizonej kwoty naleznosci
(0 4.509,57 =),

- niewykazaniu — w sprawozdaniu Rb-NDS — rozchodow oraz przychodow z tytulu
udzielonej i splaconej w trakcie roku pozyczki (w wys. 21.200 z}) - str 22-23,
106-107 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywdéw finansowych” sporzadzaé na podstawie ewidencji ksiggowej oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396).

W  sprawozdaniu Rb-NDS ,Kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé¢ dane zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;j, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1564 z pdéZn. zm.), majac na uwadze przepisy § 12 pkt 5 lit. b i pkt 6 ,Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zalgcznik Nr 36 do tego rozporzadzenia.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2020 r. — zanizonych skutkéw obnizenia gornych
stawek w podatku od Srodkéw transportowych (o 3.121,15 zI) i zawyzonych skutkow
udzielonych zwolnietr w tym podatku (0 2.000 z1) — str. 24-26 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
goérnych stawek oraz skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnief (bez ulg i zwolnien
ustawowych), zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 wzwigzku z § 7 ust. 4
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JInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, przy czym:

przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw przyjmowaé
prawidlowe wysokosci gornych granic stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze
obwieszczenia na kazdy rok podatkowy przez Ministra Finanséw, majgc na uwadze
przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1170 z pézn. zm.),
do wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek i udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od $rodkéw transportowych nie przyjmowaé przyczep zwigzanych
wylacznie z dziatalno$cig rolnicza prowadzong przez podatnikéw podatku rolnego,
poniewaz pojazdy te nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw
transportowych, w zwiazku z przepisami art. 8 pkt 5 i 6 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2020 r. oraz przekaza¢ je do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespdt Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej
w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24
ust. 9 cytowanej ,Instrukcji...”.; zalgczy¢ szczegblowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, Ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli

przeprowadzonej przez RIO.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieprawidiowe opodatkowanie osob fizycznych, w tym:

opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci czesci budynkéw — wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — stawkq dla ,, budynkow mieszkalnych”,
opodatkowanie podatkiem od Srodkoéw transportowych pojazdow z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki,

niewyjasnienie przyczyn niewykazania w informacji na podatek od nieruchomosci,
zlozonej przed przedsigbiorcg, grumtéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej,

nieprawidfowe opodatkowanie podatkiem rolnym i lesnym gruntéw stanowigcych
wspotwlasnosci,

opodatkowanie gruntow podatkiem od nieruchomosci, rolnym i lesnym niezgodnie
z ewidencjq gruntéw i budynkow,

nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci niektorych gruntow i budynkow,
opodatkowania podatkiem rolnym gruntéw z zastosowaniem nieprawidlowej stawki —
str. 32, 33, 35, 37, 39, 40-42, 44-57 protokotu.



Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw
1 budynkéw. Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z danymi ewidencji gruntéw i budynkéw, w celu ustalenia prawidlowej podstawy
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, rolnym oraz lesnym.

Podatnikow, ktérzy nie wywigzali sic z obowigzku zlozenia informacji/korekt
informacji podatkowych — wynikajacych z przepiséw art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.), art. 6a
ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) oraz
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 888 z pézn. zm.) — wzywaé do ich ztozenia, w zwigzku z przepisami art. 274a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2021 r. poz. 1540 z pdzn.
zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zZtozonej deklaracji wzywaé podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do uzupehienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢ watpliwosci,
zgodnie z przepisami art. 274a § 2 powotanej ustawy.

Uzytki rolne zajete na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej opodatkowywaé
podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym, w zwigzku z art. 2 ust. 2
iart. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowigcych wspdtwilasnos¢, uwzgledniaé zasade, ze
grunty te stanowigc odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy
solidarne na wszystkich wspdtwiascicielach, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 5 ustawy
o podatku rolnym, art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i art. 2 ust. 4 ustawy
o podatku lesnym; zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy
w calodci kazdego ze wspotwiaseicieli gruntéw i nie podlega podzialowi w stosunku do
wielkosci ich udzialow we wspdtwlasnosé, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Grunty, stanowigce odrebng wiasnos$é oséb fizycznych oraz grunty, bedace we
wspotwlasnosci tych oséb opodatkowywaé w drodze odrebnych decyzji wymiarowych,
w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym.

Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odrebne konto szczegblowe z tytutu
podatkow (tj. odrebne konto dla wspdtwilascicieli i odrebne konto dla wiasciciela),
zgodnie z przepisami § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziemnika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).
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Budynki gospodarcze lub ich czgéci polozone na uzytkach gruntowych, nie
stanowigcych gospodarstw rolnych, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, zgodnie
z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Grunty, oznaczone w ewidencji gruntow i budynkéw symbolem ,,B” oraz budynki
opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 112 oraz
ust. 2 w zwigzku z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi (Ws) opodatkowa¢ podatkiem
od nieruchomosci, stawka przewidziang dla tych gruntéw, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. la ust. 2a
pkt 2 tej ustawy.

Podatnikéw, bedacych posiadaczami gminnych nieruchomosci lub ich czesci,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym i od nieruchomosci, stosownie do przepiséw art. 1 i art. 3
ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Budynki, zwigzane 2z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bedace
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza,
opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki dla tej kategorii
nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz art. la ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy
art. la ust. 2a tej ustawy.

Uzytki rolne  niestanowigce  gospodarstwa  rolnego  opodatkowywaé
z zastosowaniem stawki w wysokos$ci réwnowartosci pienieznej 5 q zyta od 1 ha, majac na
uwadze przepisy art. 6 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku rolnym.

Opodatkowaé prawidlowo podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowiazania podatkowego
i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70
§ 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.2. Udzial pracownika Urzedu w postgpowaniach w sprawach dotyczqgcych zobowigzan
podatkowych, w ktérych byt strong — str. 56 protokotu.

Pracownikow Urzedu wylacza¢ z udzialu w postgpowaniach w sprawach
dotyczacych zobowigzan podatkowych, w ktérych sa strong zgodnie z przepisami art. 130 § 1
i § 3 wzwiazku z § 4 Ordynacji podatkowe;.

2.1.3. Przypadki niesprawdzania deklaracji podatkowych, o czym swiadczy opodatkowanie
w podatkiem od nieruchomosci gruntow niezgodnie z ewidencjq gruntow i budynkoéw oraz
niepodlegajgcych opodatkowaniu tym podatkiem — str. 59-61 protokotu.



Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywaé podatnikow do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sie watpliwosci,
zgodnie z przepisami art. 274a § 2 powotanej ustawy.

Podatnikow, ktorzy nie wywigzali si¢ z obowigzku ztozenia korekt deklaracji —
wynikajacych z przepisow art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych —
wzywac do ich zlozenia, w zwigzku z przepisami art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;.

Nie opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci gruntdow pod wodami
powierzchniowymi ptynacymi oznaczonych symbolem ,,Wp”, z wyjatkiem gruntéw pod
wodami jezior lub zbiomikéw sztucznych, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 3 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.4. Przypadki  niewystawiania/niesystematycznego — wystawiania — upomnierr i tytulow
wykonawczych podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe i diuznikom posiadajgcym
zaleglosci z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wykazywanie na kontach diuznikéw przedawnionych zobowigzar podatkowych oraz z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 63-63, 72-73 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do os6b posiadajacych zaleglosci podatkowe i dituznikow
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z pézn. zm.). Po bezskutecznym upltywie wyznaczonego
w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze
przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 cytowanej ustawy oraz przepisy art. 6q § 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888
z pdézn. zm.).

Zobowigzania, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej ulegly
przedawnieniu, odpisywac z kont podatnikow, majgc na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej
ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.5. Niedokonywanie waloryzacji czynszu najmu lokalu uzytkowego — str. 66 protokotu.

Dokonywaé waloryzacji czynszu z tytwhu najmu lokali uzytkowych, zgodnie
z postanowieniami zawartych umoéw, w zwigzku z przepisami art. 659 § 1 Kodeku
cywilnego i art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 305 z pézn. zm.).



2.1.6. Niezgodnos¢ — na 31.12.2020 r. — ewidencji analitycznej prowadzonej do konta
221,, Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” wedlug podzialek klasyfikacjo budzetowej
z ewidencjg prowadzong wedlug dhiznikéw (w zakresie zaleglosci z tytubu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci i oplat za dostarczenie wody i odbidr Sciekéw) — str. 67, 75-76
protokotu.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé w sposéb odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Wyplacanie pracownikowi (w okresie od stycznia 2020 r. do lipca 2021 r,) wynagrodzenia za
prace w wyzszej wysokosci, niz ustalona przez pracodawce (lgcznie zawyzono o kwotg
7.426,67 zt brutto) oraz nieprawidlowe obliczenie temu pracownikowi wynagrodzenia za
przepracowang czgs¢é miesigea, w sytuacji gdy za pozostatq czes¢ tego miesigca otrzymat
wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby — str. 78-79 protokotu.

Wynagrodzenie pracownikow wyplacaé w wysokosci ustalonej przez pracodawce,
zgodnie z przepisami art. 29 § 1 pkt 3 i art. 94 pkt 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.).

Wynagrodzenie, stanowiace podstawe obliczenia wynagrodzenia za czas
niezdolnosci do pracy ustalone w stawce miesigcznej w statej wysokoscel, za przepracowana
cze$¢ miesigca, jezeli pracownik za pozostala czg$¢ tego miesigca otrzymal wynagrodzenie
okreslone w art. 92 Kodeksu pracy, ustala¢ dzielgc miesigczng stawke wynagrodzenia przez
30 i otrzymang kwote mnozac przez liczbe dni wskazanych w zaswiadczeniu lekarskim
o czasowe]j niezdolnosci pracownika do pracy wskutek choroby, a nastgpnie tak obliczona
kwote wynagrodzenia odejmujac od wynagrodzenia przystugujacego za caly miesiac,
stosownie do przepiséw § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowarn, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. 22017 r. poz. 927).

2.2.2. Wyplacenie ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
za nieprawidlowo ustalong liczby dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, co
skutkowato wyptaceniem go w zanizonej wysokosci (0 455,94 z1) — str. 80-81 protokotu.
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Zamieszcza¢ w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogloszenie o wyniku
postepowania o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartosci mnigjszej niz progi unijne,
nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia post¢powania o udzielenie
zamoéwienia, zgodnie z przepisami art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

2.2.6. Nieprawidlowosci przy udzieleniu zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych, polegajgce na:

- niewezwaniu wykonawcy do uzupelnienia dokumentow potwierdzajgcych spetnianie
warunku udzialu w postgpowaniu zlozonych w niewlasciwej formie (referencji
niepotwierdzonych za zgodnosé¢ z oryginatem),

- zawarciu w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i w zalgczonym do niej wzorze
umowy roznigcych sig informacji w zakresie ilosci przewidywanych do odbioru odpadow
~str. 95, 96 protokotu.

Wykonawcow, ktérzy nie ztozyli podmiotowych srodkéw dowodowych, innych
dokumentéw Iub o$wiadczen skladanych w postepowaniu lub s3 one nickompletne lub
zawierajg bledy, wzywaé — odpowiednio — do ich zlozenia, poprawienia lub uzupetnienia
w wyznaczonym terminie, chyba Zze wniosek o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu albo
oferta wykonawcy podlegaja odrzuceniu bez wzgledu na ich zlozenie, uzupetnienie lub
poprawienie lub zachodza przestanki uniewaznienia postgpowania, stosownie do przepisow
art. 128 ust. 1 w zwiazku z art. 266 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zapewniaé wewnetrzng zgodnos$¢ tresci projektowanych postanowien umowy
w sprawie zamoOwienia publicznego, ktére zostana wprowadzone do tresci tej umowy,
zawieranych w specyfikacji warunk6w zamdéwienia na podstawie przepisdw — w zaleznosci
od wartoéci zamdwienia — art. 134 ust. 1 pkt 20 lub art. 281 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo
zamo6wien publicznych, majac na uwadze przepisy art. 16 pkt 2 tej ustawy.

2.2.7. Zaplata wynagrodzenia wykonawcy ustug odbioru i zagospodarowania odpadow na
podstawie faktur za marzec i kwiecieh 2021 r, zawierajgcych niewlasciwg ceng jednostkowq
Jjednej z frakcji (lgcznie zawyzono wynagrodzenie o 1.737,07 zi) oraz niezweryfikowanie
Jaktury za lipiec 2021 roku, w ktdrej wykonawca wykazal mniejszq (o 400 kg) ilos¢ odpadéw
Jednej z frakcji, niz wynikajgca ze sprawozdan zalgczonych do faktury — str. 96-97 protokotu.

Przed wyplata wynagrodzenia za zrealizowane zaméwienie dokonywac rzetelnego,
zgodnego z zawartg umowa jego rozliczenia, w tym sprawdzajac zgodnos$¢ zastosowanych
przez wykonawce stawek ze stawkami umownymi, majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 3
pkt 11 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokona¢  weryfikacji  rozliczeh z  wykonawca uslug  odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych.



Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyplacaé za
poprawnie ustalong liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, w zwiazku
z przepisami art. 171 § 1 Kodeksu pracy. Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu
w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowaé kalendarzowy miesigc pracy odpowiadajacy 1/12
wymiaru urlopu przyshugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 i 2 Kodeksu pracy,
zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesiac pracy w gore do pelnego miesiaca, stosownie
do przepiséw art. 155 § 1 i § 2 tej ustawy, a niepelny dzien urlopu zaokragla¢ w gorg
do pelnego dnia, zgodnie z art. 155° § 1 tej ustawy.

Wyplaci¢ bylemu pracownikowi zanizong kwote ekwiwalentu.

2.2.3. Niepodjecie przez Rade Gminy Kode¥ uchwaly w sprawie zwolnienia w czgci z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci kompostujgcych
bioodpady w kompostowniku przydomowym — str. 88 protokotu.

Opracowaé i przedtozy¢é Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie zwolnienia
w czedci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomodci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do
zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych,
zgodnie z przepisami art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.).

2.2.4. Zawarcie nieprawidiowych informacji w protokotach postgpowarn na budowe drogi
gminnej — dotyczgcych wartosci zamowienia oraz na modernizacje stacji uzdatnia wody —
dotyczgcych ceny jednej z ofert i danych wykonawcy, ktdry nie brat udziatu w postgpowaniu
—str. 91, 100 protokotu.

W protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w informacji
z otwarcia ofert oraz w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty zawieraé —
zgodne ze stanem faktycznym — informacje wymagane przepisami odpowiednio art. 72
ust. 1, art. 222 ust. 51 art. 253 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdZn. zm.), majac na uwadze przepisy § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotéw postgpowania oraz dokumentacji postegpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2020 1. poz. 2434).

2.2.5. Niezamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia o udzieleniu
zamowienia na budowg drogi gminnej — str. 92 protokotu.
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Ponadto, dokonywa¢ kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci oraz kontroli wlascicieli nieruchomosci, ktérzy pozbywaja si¢ z terenu
nieruchomosci nieczystosci ciektych oraz wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie sg obowiazani do
ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy — m.in. w zakresie
posiadania przez nich uméw na korzystanie z ustug odbioru nieczystosci i odpadéw oraz dowodéw
uiszczenia oplat za te ushugi, stosownie do przepiséw odpowiednio art. 9u oraz art. 6 ust. 1 i 5a
powolanej ustawy. W przypadku stwierdzenia niezawarcia umow na odbieranie odpadéw
komunalnych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, organizowa¢ odbieranie tych odpadéw oraz ustalaé — w drodze decyzji
wydawanej zurzedu — obowigzek uiszczania oplat za odbieranie odpadéw komunalnych
1 wysokos¢ tych optat, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 6 i 7 tej ustawy — str. 88 protokotu.

3. W zakresie otrzymanych dotacji:

3.1. Przypadki pobrania — od wnioskodawcow w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego - oplaty skarbowej za potwierdzenie zgodnosci
z oryginatem kopii faktury dokumentujgcej zakup tego oleju — str. 102 protokotu.

Nie pobieraé oplaty skarbowej za potwierdzenie zgodnosci z oryginatem kopii
faktury dokumentujgcej zakup tego oleju przedkladanej przez producentéw rolnych
wraz z wnioskiem o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego,
w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2188) i art. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923 z pdzn. zm.).

4. W zakresie dlugu publicznego, przychodéw i rozchodéw budzetu:

4.1. Udzielenie — w latach 2020-2021 — pozyczek osobie prawnej (w kwotach 21.200 zt
i 52.500 zt) bez upowaznienia Rady Gminy — str. 106-107 protokotu.

Pozyczek udziela¢ zgodnie z upowaznieniem okreslonym przez Rade Gminy
w uchwale budzetowej w danym roku budzetowym, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym.

S. W zakresie gospodarki mieniem:
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5.1. Nieprawidtowosci przy zbywaniu i oddawaniu w dzierzawg nieruchomosci, polegajgce

na:

- niezamieszczeniu - na stronach internetowych Urzedu - wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy,

- nieogloszeniu w prasie lokalnej informacji o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci
do oddania w dzierzawe,

- zawiadomienie 0s6b ustalonych jako nabywcy nieruchomosci gminnych o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy z naruszeniem ustawowego terminu,

- dokonaniu darowizny nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw bez uzyskania
pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw — str. 112-115, 117-118

protokotu.

Wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy i oddania dzierzawe
zamieszczaé na stronach internetowych urzedu, a informacj¢ o jego zamieszczeniu
podawaé do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu
obejmujagcym co najmniej powiat, na terenie ktérego polozona jest nieruchomosc,
zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z p6ézn. zm.).

Osoby ustalone jako nabywcy nieruchomo$ci zawiadamia¢ na piSmie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu, stosownie do przepiséw art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Darowizn nieruchomo$ci wpisanych do rejestru zabytkéw dokonywaé po
uzyskaniu pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, stosownie do przepisow

art. 13 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskdw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajag prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe

0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie



Do wiadomosci:
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pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text
Format (*.rtf) na adres wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu
tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Grzadka

f‘l

Rada Gminy Koden
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