Uchwatla Nr 167/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 14 grudnia 2021 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czesci uchwaty Rady Gminy Ludwin

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r.,, poz. 735 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.)
oraz art. 11 wust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z pdézn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci § 2 ust. 2 uchwaly
Nr XXVI1/180/2021 Rady Gminy Ludwin z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek tej oplaty
z powodu naruszenia art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dor¢czonej
w dniu 6 grudnia 2021 r. uchwaly Rady Gminy Ludwin, o ktérej mowa w sentencji uznato, ze
zostata ona podjeta w czesci z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwatlg Rada Gminy ustalita, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pobierana przez Gming Ludwin od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
bedzie obliczana w oparciu o liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz
ustalita w § 2 ust. 1 stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
selektywnie w wysokosci 22,00 zt miesi¢cznie od jednego mieszkanca.

Kwestionowane przez Kolegium postanowienia obejmuja § 2 ust. 2 uchwaty, w ktorym
Rada Gminy postanowita, ze , zwalnia sie w czesci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wlascicieli nieruchomosci zabudowanej budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym —
w przypadku tych nieruchomosci stawka optaty, o ktorejf mowa w § 2 ust. 1 wynosi 18,00 zt”.

Zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach rada gminy,
w drodze uchwaly, zwalnia w czeéci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlasdcicieli  nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalne do zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych. Oznacza to, ze obowigzkiem rady jest ustalenie wysoko$ci zwolnienia w sposob



jednoznaczny (np. kwotowo badz procentowo), a nie poprzez wskazywanie dodatkowej stawki
optaty, ktéra w sposob dorozumiany uwzglednia udzielone przez rade zwolnienie. Majac na
wzgledzie dyspozycje art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
Kolegium RIO postanowito wszcza¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 2
ust. 2 badanej uchwaty, bowiem Rada nie ustalita w sposéb jednoznaczny wysokosci zwolnienia
wczgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zastosowany przez Rad¢ Gminy Ludwin sposéb ustalenia
zwolnienia z tytulu kompostowania bioodpadéow stanowigcych odpady komunalne uniemozliwia
zastosowanie go wobec wlascicieli nieruchomosci, ktorzy co prawda nie wypetniaja obowigzku
zbierania odpadow w sposob selektywny jednak kompostuja bioodpady w kompostowniku
przydomowym, w zwigzku z czym takie zwolnienie im przystuguje. Rada okreslita jedynie stawke
optaty podwyzszonej, jezeli wlasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny, nie ustalajgc wysokosci zwolnienia z tytulu kompostowania
bioodpaddw przez takich wtasnie wilascicieli nieruchomosci.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
Ludwin, w terminie do 29 grudnia 2021 r., moze ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz
dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez - uznajac przytoczone wyzej
racje prawne - dostosowa¢ kwestionowang cze¢$¢ uchwatly do przepisoéw prawa.

30 grudnia 2021 r. o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie, odbgdzie si¢ posiedzenie
Kolegium, na ktorym be¢dzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci kwestionowanej czgséci
uchwaly Rady Gminy Ludwin. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢ przy
uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, i1z upowazniony
przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej
gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym udostgpnieniem mozliwosci wzigcia
udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby -
p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia begdzie utrwalony za
pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Ludwin

2. Wojt Gminy Ludwin



