Uchwala Nr 144/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 listopada 2021 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czesci uchwaly Rady Gminy Sawin

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiagzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. Poz. 1372 z p6zn. zm.)
oraz art. 11 wust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢  postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XXX/200/21 Rady Gminy Sawin z dnia 2 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawek tej oplaty, w czesci
obejmujacej § 1 ust. 3 uchwatly, z powodu naruszenia art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dor¢czonej
w dniu 10 listopada 2021 r. uchwaty Rady Gminy Sawin, o ktérej mowa w sentencji uznato, ze
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 ust. 1 uchwaly Rada Gminy ustalita, ze optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bedzie obliczana w oparciu o liczbe os6b zamieszkujacych dang nieruchomos¢.
W ust. 2 ustalono stawki optaty z zastosowaniem ich zréznicowania w zalezno$ci od liczby
mieszkancow:

- 13,00 zt miesigcznie od jednego mieszkanca, przy liczbie mieszkancow zamieszkujacych
nieruchomo$¢ od jednej do czterech osob,

- 9,00 zt miesiecznie od pigtego 1 szostego mieszkanca zamieszkujgcego nieruchomosé,

- 6,00 zt miesiecznie od sidédmego 1 kazdego nastgpnego mieszkanca zamieszkujacego
nieruchomos¢.

Nastepnie w § 1 ust. 3 uchwaly Rada ustalita ,,wyzszg stawk¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jezeli odpady nie sa w sposdb selektywny zbierane i odbierane
w wysokosci 33 zt miesiecznie od jednego mieszkanca”.

Zgodnie z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy
okresla stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel
nieruchomos$ci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéow komunalnych w sposéb selektywny,



w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki
ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Uwzgledniajac tre$¢ tego przepisu i stawki okreslone przez Rade Gminy Sawin w § 1 ust. 2
uchwaty nalezy stwierdzié, ze ustalona w ust. 3 stawka optaty podwyzszonej, w zakresie, w jakim
dotyczy optaty za siddmego i1 kazdego nastepnego mieszkafica zamieszkujacego nieruchomosé
przekracza czterokrotng wysoko$¢ stawki "podstawowej" ustalonej przez Rade Gminy
(4 x 6 zt = 24 z}), co narusza w sposob istotny wskazany przepis art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

Wypehiajac dyspozycje ustawowa Rada Gminy powinna okresli¢ stawke oplaty
podwyzszonej z uwzglednieniem wymogu art. 6k ust. 3 ustawy, nakazujacego by jej wysokos¢ byta
nie nizsza niz dwukrotna wysokos$¢ i nie wyzsza niz czterokrotna wysoko$¢ w odniesieniu do
wszystkich stawek optaty "podstawowej" wyszczegdlnionych w zapisach § 1 ust. 2 uchwaly.

Ponadto Kolegium zwraca uwage, ze w postanowieniach § 1 ust. 3 badanej uchwaly uzyto
przy okreslaniu stawki optaty podwyzszonej sformutowania ,,wyzsza stawka optaty”, ktore nie
znajduje potwierdzenia w obowigzujacych przepisach oraz odniesiono si¢ do odpadow
komunalnych, ktore nie sa zbierane i odbierane w sposéb selektywny. We wskazanym wyzej
przepisie ustawy mowa jest o okresleniu stawki oplaty podwyzszonej, ktéra znajdzie zastosowanie
w sytuacji, gdy wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania odpadéw w sposob
selektywny. Przepis delegacyjny nie odnosi si¢ natomiast do sposobu odbierania takich odpadow,
ktory nie zalezy juz od wiasciciela nieruchomosci.

Kolegium przypomina, ze z dniem 23 wrze$nia 2021 r. weszly w Zycie przepisy ustawy
z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 r., poz. 1648), zgodnie
z ktérymi rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaly, o pokryciu czg$ci kosztow gospodaro-
wania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2¢, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wiasci-
cieli nieruchomosci.

Z uzasadnienia dotgczonego do badanej uchwaly wynika, ze stawki ustalone przez Rade Gminy
nie beda wystarczajace na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. W takiej sytuacji Rada powinna w sposéb wyrazny, a nie jedynie dorozumiany,
zdecydowac o pokrywaniu czesci kosztow tego systemu z innych dochodéw wiasnych.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
Sawin, w terminie do 26 listopada 2021 r., moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz
dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez - uznajac przytoczone wyzej
racje prawne - dostosowa¢ kwestionowang cz¢s¢ uchwaty do przepisoéw prawa.

29 listopada 2021 r. o godz. 10:15 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium, na ktéorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci kwestionowanej
czgsci uchwalty Rady Gminy Sawin. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem



i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
posiedzenie to odbgdzie si¢ z wykorzystaniem $Srodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢ przy
uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, i1z upowazniony
przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej
gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym udostgpnieniem mozliwosci wzigcia
udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby -
p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia begdzie utrwalony za
pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Sawin

2. Wojt Gminy Sawin



