Uchwala Nr 142/2021
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 listopada 2021 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Rady Miejskiej

w Szczebrzeszynie.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postegpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XX1/298/2021 Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie z dnia 3 listopada 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlasciciela nieruchomos$ci oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za
pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, w czgsci dotyczace] zamieszczonych
w zalaczniku do uchwaty, w pozycji Termin sktadania wyrazow: ,,lub powstania na danej
nieruchomosci niezamieszkatej odpadow komunalnych”,

z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r., poz. 888 ze zm).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dor¢czonej
9 listopada br. uchwaly Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie, o ktorej mowa w sentencji,
stwierdzito, ze zostala ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwalg Rada — w zalaczniku do uchwatly — okreslita wzor deklaracji
o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W deklaracji,
w objasnieniach do pozycji Termin skfadania wskazata, ze deklaracje nalezy sktadaé rowniez
w terminie 14 dni od powstania na danej nieruchomo$ci niezamieszkatej odpadéw
komunalnych. W ocenie Kolegium RIO w Lublinie zapis ten wykracza poza zakres delegacji
wynikajacej z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie
z trescig tego przepisu rada gminy okresla wzor deklaracji uwzgledniajac koniecznosé
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci opfaty, zawierajac w niej stosowne
pouczenia i objasnienia. Zakres danych, ktére moga znalez¢ si¢ w deklaracji wyznacza
rowniez art. 6m ust. la i 1b ustawy, z ktorych wynika, ze deklaracja zawiera dane niezbedne
do okreslenia wysokos$ci optaty. Fakt powstania na danej nieruchomosci odpadow



komunalnych jest przestanka do zlozenia deklaracji przez wtlasciciela nieruchomosci
(stosownie do art. 6m ust. 1 pkt 3 oraz ust. 1' pkt 2 ustawy) tylko w sytuacji, gdy rada
postanowi — na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach —
o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Rada Miejska takiej uchwaly nie
podjeta, tym samym nie jest uprawniona do regulowania kwestii obowigzku skladania
deklaracji przez witascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, gdyz fakt powstawania na nich
odpadéw komunalnych nie powoduje konieczno$ci skladania deklaracji. Rada wykroczyta
zatem poza zakres delegacji ustawowej, okreslonej w art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto Kolegium wskazuje na nieprecyzyjny sposob wyliczania miesi¢cznej optaty,
okreslony w pkt 31 wzoru deklaracji, z ktérego nie wynika pomniejszanie optaty
o przystugujace zwolnienie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Miejska w Szczebrzeszynie moze, w terminie do
26 listopada 2021 r., ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak
roOwniez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowa¢ kwestionowang uchwate do
obowigzujacego prawa.

29 listopada 2021 r. 0 godz. 10:05 odbgdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci czgsci uchwaly Rady Miejskiej
w Szczebrzeszynie, o ktorej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkéw
porozumiewania si¢ na odlegltos¢ przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej (tryb
zdalny). Informujemy, ze upowazniony przedstawiciel Gminy moze wzig¢ udzial w tym
posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane
z ewentualnym udostgpnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy
uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim ( nr telefonu 665
602 468). Przebieg posiedzenia bgdzie utrwalany za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz
1 dzwiek.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Szczebrzeszynie,

2. Burmistrz Szczebrzeszyna.



