FREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWES W LUBLINIE

20-027 Lubling ul. Kartowicza 4 1X o, tel 81 4387 81 27

Lublin, 19 pazdziernika 2021 r.

RIO - II - 600/38/2021

Pani Krystyna Deniusz-Rosiak
Wéjt Gminy Dubienka

ul. 3 Maja 6

22 - 145 Dubienka

Szanowna Pani Wojt

W dniach od 8 lipca do 1 wrzesnia 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy
Dubienka. Protokét kontroli podpisano 17 wrzesnia 2021 r.

W zakresie nieprawidlowosci, co do ktérych udzielono w trakcie kontroli stosownego
instruktazu, nie formulowano wnioské6w pokontrolnych. ,

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za stwierdzone

nieprawidlowosci.
1. W zakresie ogélnoorganizacyjnym:
1.1.  Niezatrudnienie sekretarza gminy — str. 2 protokotu.
Podjaé dzialania majace na celu zatrudnienie sekretarza gminy, w zwiazku z przepisami

art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1282).



2.1

2.2.

Zt3e

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawezoSci:

Nieprawidlowe sporzqdzenie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

niejednoznaczne okreslenie techniki prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 ,, Srodki
trwale”,

ustalenie nieprawidtowych zasad ewidencji zdarzer: na koncie 226 ,, Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe”,

niewskazanie stawek umarzania Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych

— str. 6 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyj¢te zasady rachunkowosci, przez:
okreslenie jednoznacznego sposobu (techniki) prowadzenia ewidencji analitycznej do konta
011 ,,Srodk:i trwale”,
wyeliminowanie zapiséw dotyczacych ewidencji na koncie 226 ,.Diugoterminowe naleznosci
budzetowe” zahipotekowanych naleznosci oraz naleznosci zabezpieczonych zastawem skarbowym,
majac na uwadze zasady funkcjonowania tego konta okreslone w Zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020, poz. 342 r.) powotywanego w dalszej czgsci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”,
okreslenie stawek umorzeniowych srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 22021 r. poz. 217 z p6zn. zm.).

Prowadzenie ewidencji analitycznej do niektorych kont ksiegi gtownej Urzedu Gminy inng technikq niz
okreslonaw polityce rachunkowosci — str. 6 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposéb okreslony w dokumentacji opisujacej przyjgte zasady

rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niesporzqdzenie — na 31 grudnia 2020 r. — zestawien sald kont ksigg pomocniczych do kont

prowadzonych recznie oraz prowadzonych komputerowo do konta 221 , Naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych” (w zakresie dochodow z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi) — str. 6-7, 14, 17 protokotu.



2.4.

2.5.

2.6.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych sporzadzaé zestawienia sald
wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieujecie — na koncie 901 ,, Dochody budzetu” — srodkow otrzymanych w 2020 i 2021 r. z Rzqdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych — str. 9 protokotu.

Ujmowacé — na koncie 901 ,,Dochody budzetu” - dochody z tytutu otrzymanych srodkéw
z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, w zwigzku z przepisami § 5 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. I zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w
Zalaczniku N 2 do tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej Srodkow trwalych, przez:

- niedokonywanie —w 2020 oraz w latach poprzednich — otwarcia i zamknigcia ksigg,

- dokonywanie zapisow w sposob nietrwaly,

- ujecie jako odrebnego obiektu - wartosci dokonanych ulepszen istniejgcego Srodka trwatego,
- niebiezqce ewidencjonowanie operacji gospodarczych — str. 14-19 protokolu.

Ksiegi rachunkowe otwiera¢ na poczatek kazdego nastepnego roku obrotowego oraz zamyka¢
na dzien kofczacy rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zapisébw w ksiegach rachunkowych dokonywaé w sposob trwaty, bez pozostawiania miejsc
pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lub zmiany, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 1 tej ustawy.

Warto$é poczatkowsg istniejacych srodkoéw trwatych zwiekszaé o koszty ich ulepszenia,
polegajace na przebudowie, rozbudowie, rekonstrukcji, adaptacji lub modernizacji i powodujace,
ze warto$¢ uzytkowa tych srodkéw, po zakonczeniu ulepszenia, przewyzsza posiadang przy
przyjeciu do uzywania warto$¢ poczatkowa, stosownie do przepiséw art. 31 ust. 1 powolanej

ustawy.
Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde

zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1
o rachunkowosci.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki zapiséw — str. 8, 23-
24, 26 protokotu.

Zapis6w o zdarzeniach dokonywa¢ w ujeciu systematycznym, w zwigzku z przepisami

art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegélnosci:
a) ewidencjonowa¢ — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platno$é wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia



Deile:

2.8

2.9.

27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 1. poz. 305 z pozn. zm.),
b) naleznosci, z tytulu sprzedazy nieruchomosci, ktérych cena zostala rozlozona na raty ujmowac
w ksiegach rachunkowych Urzedu zapisami;
- przypis naleznosci:
Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (kwota nalezna w roku
sprzedazy),
Wn 226 ,.Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” (kwota naleznosci przypadajacych
do splaty w latach nastepnych),
Ma 760 ,,Pozostale przychody operacyjne),
- przeksiegowanie naleznosci dhugoterminowych do krétkoterminowych (pod data ostatniego dnia
roku biezacego, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci):
Whn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 226, Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finans6w z 13 wrze$nia 2017 r.

Niedokonywanie — w miesigcu wplywu dochodéw z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych — przypisu naleznosci z tego tytutu — str. 11 protokotu.

Przypisu naleznych dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych
— w wysokoéci dochodéw, ktére wplynely na rachunek bankowy - ujmowaé¢ w ksiggach
rachunkowych budzetu na biezaco, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zambkmniecie — na koniec 2020 r. — niektérych kont ksiegi gtownej Urzedu Gminy i budzetu tzw. per
saldem — str. 10-11, 13, 28 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych i rozliczeniowych wykazywaé salda zgodnie z ich
rzeczywistym stanem, w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz
zasadami funkcjonowania poszczegdlnych kont, okreslonymi w Zalacznikach Nr 2 i 3 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r.

Nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do konta budzetu 224 ,,Rozrachunki budzetu” — str. 10-11
protokolu.

Prowadzi¢ do konta 224 ,Rozrachunki budzetu” ewidencje szczegétowa w sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu naleznosci i zobowiazan wedtug poszczegélnych tytuléw oraz wedtug
poszczegoOlnych budzetéw, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w Zatgczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r.



2.10. Dokonywanie — na koncie 221 ,, Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” — przypisu naleznosci

2.11.

(z tytulu podatkéw i oplat oraz czynszu najmu i dzierzawy) w okresach kwartalnych — str. 19-22
protokotu.

Przypisu naleznosci budzetowych z tytulu podatkéw dokonywaé na biezaco, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 16 ust. tej ustawy.

Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej wydatkow — str. 26, 78-79 protokotu.

Wydatki budzetowe klasyfikowaé¢ zgodnie z ich charakterem, zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikaciji
dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.), w szczegolnosci wydatki na zakup artykuléw spozywczych —
do § 422 ,,Zakup srodkéw zywnosci”, za$ wydatki z tytutu ustug odbioru i zagospodarowania opadéw
komunalnych — do § 4300 ,, Zakup ustug pozostatych”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragraféw wydatkow
i $srodkéw”, stanowiaca Zatacznik Nr 4 do tego rozporzadzenia.

2.12. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2020 r., polegajgce na:

- wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S - zanizonej kwoty dochodow otrzymanych
(wdz. 756 rozdz. 75621 § 0010 0 19.764 z1),

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zanizonej kwoty depozytéow (o 337,68 zi) ,
zawyzonej kwoty naleznosci wymagalnych (o 703.497,70 zi) oraz wykazanie naleznosci z tytulu
oplat za gospodarowanie odpadami w niewtasciwej pozycji,

- wykazaniu — w {igcznym sprawozdaniu Rb-N — danych niezgodnie z danymi wynikajgcymi
ze sprawozdan jednostkowych — str. 11-12, 28-29, 31-32 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane zgodne z danymi
wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pozn. zm.), w szczegblnosci udzialy gminy we wplywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w kolumnie ,,Dochody otrzymane” wykazywaé kwoty
udzialéw, ktére wplynely na rachunek bankowy w okresie sprawozdawczym; zgodnie z przepisami § 3
ust. 4 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatgcznik Nr 36 do tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci” sporzadza¢
na podstawie ewidencji ksiegowej oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
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2.14.

2.15.

6

Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396), majac na uwadze przepisy 13 ust. 1
pkt 4 5 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej Zatgcznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

Laczne sprawozdanie Rb-N, w szczegblowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadza¢ na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych i wlasnego sprawozdania jednostkowego,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia.

Rozliczenie zrealizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej dochodéw (z tytulu funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej) na podstawie przelewéw tych dochodéw na rachunek
budzetu gminy. Zaliczenie do przychodéw Urzedu Gminy dochodéw zrealizowanych przez GOPS z tych
ttutoéw — str. 32-33 protokotu.

Na stronie Wn konta 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych” ujmowac zrealizowane przez
jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdaf tych jednostek,
w korespondencji z kontem 901 ,Dochody budzetu”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych
kont, okre§lonymi w Zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r.

Do przychodéw Urzedu Gminy zaliczaé wylacznie dochody budzetu nieujete w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, w zwigzku z przepisami § 9 powotanego rozporzadzenia

Nieprawidlowosci w  zakresie inwentaryzacji Srodkéw trwalych przeprowadzonej na

31.12.2020 r., polegajgce na:

- niesporzqdzeniu zestawienia sald inwentaryzowanej grupy sktadnikow aktywow,

- rozliczeniu stwierdzonych réznic inwentaryzacyjnych wylqcznie na kontach ksiggi gléwnej — str. 41
protokotu.

Na dzien inwentaryzacji sporzadza¢ zestawienia sald inwentaryzowanej grupy
sktadnikéw aktywdw, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Rozliczenie ujawnionych w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych ujmowa¢ na kontach ksi¢gi gléwnej i prowadzonych
do nich kontach ksiag pomocniczych, w zwiazku z przepisami art. 16 ust. 1 i art. 27 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Niezamknigcie — na koniec 2020 r. — ewidencji szczegotowej prowadzonej do konta 221
,» Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (w zakresie dochodow z tytutu oplat za odbieranie
odpadow komunalnych) — str. 62 protokotu.



2.16.

3.1.

3.1.1.

Ksiggi rachunkowe zamyka¢ na dzien konczacy rok obrotowy, stosownie do przepiséw art. 12
ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Dokonywanie zapiséw na kontach 133 ,,Rachunek budzetu” i 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki”
niezgodnie z ksiggowosciq banku — str. 97, 109-110 protokotu.

Zapisow na kontach 133 ,Rachunek budzetw” i 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
dokonywaé na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac zgodnos¢ zapiséw migdzy jednostka
a bankiem, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zalacznikach Nr2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie budzetu gminy:
W zakresie dochodéw budzetowych:

Opodatkowanie podatkiem od srodkéw transportowych pojazdéw z zastosowaniem nieprawidltowej
stawki — str. 48-49 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawno$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji wzywaé podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do uzupenienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ watpliwosci, zgodnie
Z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych stosowaé stawki
wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.).

Uwzgledniajgc  powolane przepisy, prawidlowo opodatkowaé podatnika wskazanego
w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Ponadto, wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z lat 2001 — 2002 podatnika wskazanego
w protokole kontroli ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1i § 4iart. 59 § 1 pkt 9
Ordynacji podatkowej oraz wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 paZdziemika 2013 r.
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sygn. SK 40/12, w ktérym Trybunat orzekl, ze art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu
obowiazujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r., jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji —
str. 54 protokotu.

3.1.2. Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z ttutu czynszu najmu
i dzierzawy — str. 56-57 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego —
odsetki ustawowe za opdZnienie, stosownie do przepisow art. 481 § 1 i 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodek cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 42 ust. 5 ustawy. o finansach publicznych.

3.1.3. Niewystawianie upomnier i tytuléw wykonawczych diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,  skutkujgce dopuszczeniem do ich
przedawnienia (w kwocie 670 zt) — str. 65-67 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia  postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do os6b posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz zaleglosci z tytutu oplat
za gospodarowanie odpadami, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 zdnia 17 czerwca 1966 1.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020r. poz. 1427 z poézn. zm.).
Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiaé tytuly
wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 wzwigzku zart. 26 § 1 i § le cytowane;
ustawy i art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.).

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Nieprawidlowe ustalenie okreséw pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletniq prace —
str. 70 protokotu.

Do okresu pracy uprawniajgcego do dodatku za wieloletnia pracg wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakoficzone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepisow
podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie
Z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2019r. poz. 1282), wtym okres pobierania stypendium przyznanego bezrobotnemu
w okresie odbywania stazu, stosownie do przepiséw art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 z pézn. zm.).



3.2.2. Niewskazywanie ustawowych przestanek oraz okresu na jaki przyznano dodatek specjalny — str. 70-71
protokotu.

Ustalajgc pracownikom dodatek specjalny wskazywaé przestanki i okres jego przyznania,
w zwiazku z przepisami art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

3.2.3. Przypadki nieterminowego wyptacenia nagrody jubileuszowej i ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy — str. 72-74 protokotu.

Nagrode jubileuszowg wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej
nagrody stosownie do przepisow § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pézn. zm.).
Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyplacaé w dniu ustania
stosunku pracy, w zwigzku z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.).

3.2.4. Nieudzielenie — bytemu wdéjtowi — urlopu wypoczynkowego za 2017 r. w terminie ustawowym — str. 74
protokolu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udzielaé pracownikom najpdzniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw art. 168 Kodeksu pracy.

3.2.5. Nieprawidlowosci w dokumentacji postgpowari o udzielenie zamdwienn na dostawe samochodu
ratowniczo-gasniczego oraz na modernizacje drog dojazdowych do gruntéw rolnych, polegajgce na:
- niezawarciu —w ogloszeniach o zamdwieniach — terminu wykonania zaméwien,
- zawarciu réznigcych si¢ informacji w zakresie fakultatywnych przestanek wykluczenia
z postgpowania oraz terminu platnosci faktury za realizacje zamowienia,
- nieokresleniu sankcji z tytutu niespelnienia przez wykonawce wymogu zatrudnienia o0s6b
wykonujgcych wskazane czynnosci na podstawie umowy o pracg — str. 89, 93 protokotu.

W ogloszeniu o zaméwieniu klasycznym o wartoSci mniejszej niz progi unijne,
zamieszczanym w Biuletynie Zamowienn Publicznych w zwiazku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129
z péin. zm.), zawiera¢ wszystkie informacje w zakresie okreslonym w zalaczniku Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwieri Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439), w tym dotyczace
okresu realizacji zaméwienia (pkt 1.5.13 tego zalacznika).
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Zapewnié zgodno$é tresci ogloszenia o zamoéwieniu z dokumentami zaméwienia, w tym
w zakresie podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w przepisach art. 109 ust. 1 ustawy Prawo
zam6wien publicznych, w zwigzku z art. 109 ust. 2 tej ustawy, majac na uwadze, ze zawarcie
w dokumentacji postepowania réznigcych si¢ informacji w tym zakresie uniemozliwia stwierdzenie,
jakie podstawy wykluczenia przewidzial zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w blad wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia przepisow
art. 16 powotanej ustawy.

Okreslajac, w opisie przedmiotu zaméwienia publicznego na ustugi lub roboty budowlane,
rodzaje czynnosci niezbednych do realizacji zaméwienia, ktérych dotycza wymagania
zatrudnienia na podstawie umowy o pracg przez wykonawce lub podwykonawce o0s6b
wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega
na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy, stosownie do przepisow art.
95 ust. 1 oraz art. 281 ust. 2 pkt 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w dokumentach zaméwienia
okresla¢ sankcje w przypadku niespelnienia tych wymagan, zgodnie z art. 95 ust. 2 pkt 3 tej ustawy.

3.2.6. Zastosowanie — w postgpowaniu na modernizacje drég dojazdowych do gruntéw rolnych — kryterium
ceny o wadze przekraczajqcej 60% — str. 93 protokotu.

Kryterium ceny, jako kryterium oceny ofert o wadze przekraczajacej 60% stosowaé, jezeli
w opisie przedmiotu zaméwienia okrelono wymagania jakosciowe odnoszgce si¢ do co najmniej
gléwnych elementéw skladajacych si¢ na przedmiot zamoéwienia, stosownie do przepisow art. 246
ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3.2.7. Niezawarcie — w protokole postgpowania na modernizacje drog dojazdowych do gruntéw rolnych —
informacji o oferowanym przez wykonawcéw okresie gwarancji, ktdre stanowito kryterium oceny
ofert — str. 93 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zamieszcza¢ wszystkie
informacje wymagane przepisami art. 72 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz zgodnie
z opisem rubryk wzoru protokolu, odpowiedniego dla przyjetego trybu postgpowania, stanowigcego
jeden z zalgcznikéw do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokoléw postepowania oraz dokumentacji postegpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434).

3.2.8. Niewezwanie wykonawcéw — w postgpowaniu na modernizacje drog dojazdowych do gruntow rolnych
— do zlozenia wyjasnien pod kqtem razgco niskiej ceny, w sytuacji gdy ceny ich ofert byly nizsze
o wiecej niz 30 % od wartosci zamdwienia — str. 93-94 protokotu.
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Zwracaé si¢ do wykonawcéw o udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie dowodéw w zakresie
wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czgsci skladowych, w szczegélnosci w zakresie
wskazanym w przepisach art. 224 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w przypadku gdy cena
calkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30 % od wartoSci zaméwienia powickszonej o nalezny
podatek od towaréw i ustug, ustalonej przed wszczgciem postgpowania lub $redniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 i 10 tej
ustawy, chyba ze rozbieznos¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie wymagaja wyjasnienia,
stosownie do przepisow art. 224 ust. 2 pkt 1 powolanej ustawy.

4. W zakresie dlugu publicznego:

4.1. Udzielenie (umowgq z 26.11.2020 r.) porgczenia kredytu zaciggnigtego przez Przedsigbiorstwo
Ustugowo - Produkcyjne w Dubience Sp. z o. o. z przekroczeniem upowaznienia okreslonego przez
Rade Gminy oraz lgcznej kwoty udzielonych porgczer: i gwarancji wskazanej w uchwale budzetowej —
str. 97-98 protokotu.

Por¢czen udzielaé zgodnie z upowaznieniem wynikajacym z uchwaly rady gminy,
w zwigzku z przepisami art. 94 ustawy o finansach publicznych i art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 9
lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

4.2. Wykazanie — w sprawozdaniach Rb-Z za 2020 r. i I kwartat 2021 r. — niewlasciwej kwoty
udzielonych poreczen — str. 99-100 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug
tytutéw duznych oraz porgczen i gwarancji” sporzadzaé na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
majac na uwadze przepisy § 4 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zalgcznik nr 8
do tego rozporzadzenia.

4.3. Zaplanowanie — w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej 28.12.2020 r. w zakresie 2021 r. oraz
2022 r. — zanizonych kwot wydatkéw z tytulu poreczen i zawyzonych kwot wylgczen z limitu splaty
zobowigzan — str. 102-103 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej realistycznie okresla¢ relacje dotyczace
indywidualnego wskaznika zadluzenia, w zwiazku z przepisami art. 226 ust. 1 pkt 6a ustawy
o finansach publicznych.
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Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu s takie, ktore
naruszajg prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od otrzymania tego
wystapienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbg¢ o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik
w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl),
w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 te]
ustawy.

Jh rzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Dubienka



