PRE/%., REGEONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJS W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karlowicza 4 IX ., tel./ffax 81 487 91 27

Lublin, 9 wrzesnia 2021 r.

RIO -1II - 600/29/2021

Pani Wieslawa Sienkowska
Wéjt Gminy

ul. Rynek 15

22 - 435 Komaréw-Osada

Szanowna Pani Wéjt

W dniach od 19 maja do 30 czerwca 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Komaréw-Osada. Protokoé? kontroli podpisano 16 lipca 2021 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli
lub oincydentalnym charakterze, co do ktoérych udzielono stosownego instruktazu —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) .

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
1.1.  Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa dochodéw i wydatkéw — str. 8, 9 protokotu.

Dochody i wydatki klasyfikowa¢ do wiasciwych podzialek Kklasyfikacji
budzetowej, zgodnie z Zatacznikami Nr 2 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegéldwej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagramicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 z pbzn. zm.), w szczegdnosci:



* dochody z tytutu pobranych kosztéw upomnienia od zaleglosei podatkowych os6b
prawnych — do rozdz. 75615 ,,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych od os6b prawnych
i innych jednostek organizacyjnych”,

* dochody z tytutu pobranych kosztéw upomnienia od zaleglosci podatkowych 0séb
fizycznych - do rozdz. 75616 ,, Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego,
podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
podatkéw i oplat lokalnych od oséb fizycznych”,

* wynagrodzenia z tytutu uméw o dzielo - do § 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe”,

* zakup artykuléw spozywczych - do § 4220 ,,Zakup srodkéw zywnosci”,

* optate komomicza dotyczaca postgpowania egzekucyjnego w administracji - do § 4430
,,Rozme optaty i sktadki”.

1.2. Przypadki dokonywania zapisow z naruszeniem porzqdku systematycznego —
str. 9-10,14 protokotu.

Zapisdbw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,

w zwigzku zprzepisami art. 15 ust. 1 ustawy 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci

(Dz. U. 22021 r. poz. 217 z pézn. zm.), w szczeg6lnosci:

a) ujmowaé na kontach rozrachunkowych wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce platnosé
wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305),

b) operacje dotyczace dochodéw zrealizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej z tytutu wyegzekwowanych $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego i za usthugi
opiekuncze ewidencjonowac:

- wplyw dochodow:
Whn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” — w czgsci stanowigcej
dochéd budzetu gminy,
Ma 224 ,Rozrachunki budzetu” — w czesci naleznej budzetowi panstwa,
- odprowadzenie dochodéw do Urzgdu Wojewodzkiego:
Wn 224 ,Rozrachunki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”;
- rozliczenie zrealizowanych dochodéw budzetu gminy (na podstawie sprawozdania
Rb-27ZZ GOPS):
Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,Dochody budzetu” - w § 236 ,.Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami’;
¢) operacje dotyczace rozliczen z rodzicami z tytulu zwrotu kosztéw dowozu dziecka do



13.

szkoty oraz wyplat prowizji soltysom ewidencjonowa¢ na koncie 240 ,Pozostale
rozrachunki”,

d) odsetki od naleznosci budzetowych ujmowaé w momencie ich zaplaty, lecz
nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu, w wysokosci odsetek naleznych na
koniec kwartalu, w zwigzku z przepisami § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 22020 r. poz. 342), zapisem:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” — odsetki
od naleznosci podatkowych

lub

Ma 750 ,,Przychody finansowe” — odsetki od naleznosci cywilnoprawnych.

Odsetek tych nie ujmowa¢é na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”, jesli nie

stanowig nalezno$ci watpliwych,

Uznane za watpliwe odsetki od naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych ujmowac:
Wn 761 ,Pozostale koszty operacyjne” (odsetki od naleznosci
podatkowych)
lub
Wn 751 ,,Koszty finansowe” (odsetki od pozostatych naleznosci),

Ma 290 ,,0dpisy aktualizujace naleznosci”,

majac na uwadze art. 35b ustawy o rachunkowosci, zgodnie zasadami funkcjonowania tych

kont okreslonymi w Zalacznikach Nr 2 i 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r..

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2020 r. — zanizonych skutkéw obnizenia
gérnych stawek w podatku od nieruchomosci (o 4.339,70 zi), w wyniku
nieuwzglednienia do ich wyliczenia powierzchni gruntéw i budynkéw zwolnionych
z tego podatku uchwatg Rady Gminy ~ str 21 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP , Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 4, Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(Dz. U. 22020 r. poz. 1564 z pézn. zm.), przy czym w kolumnie ,,Skutki obnizenia gormych
stawek podatkow” wykazywaé réznice pomigdzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskac



stosujac gome stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujac stawki
uchwalone przez Rade Gminy, uwzgledniajac wszystkie przedmioty opodatkowania, w tym
zwolnione z podatku uchwala Rady Gminy.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:
2.1.1. Przypadki nieopodatkowania gruntéw podatkiem rolnym — str. 24, 25 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnos$ci opodatkowania podatkiem rolnym
dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z ewidencja gruntéw i budynkow, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne ikartograficzne (Dz. U. z 2020r. poz. 2052
z p6zn. zm.).

Grunty rolne bedgce w posiadaniu oséb fizycznych opodatkowywaé podatkiem
rolnym zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333).

2.1.2. Przypadki niesprawdzania/nieprawidfowego sprawdzania deklaracji/informacji

podatkowych, o czym Swiadczy:

- opodatkowanie gruntow podatkiem od nieruchomosci niezgodnie z ewidencjq gruntow
i budynkow,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych zwolnionych
uchwalg Rady Gminy,

- opodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych pojazdéw z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki - 25, 28 - 31 protokotu.

Sprawdza¢ przedkiadane deklaracje/informacje podatkowe, w celu ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowej (Dz. U z 2021 1. poz. 1540).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji/informacji wzywaé
podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do
uzupeinienia deklaracji/informacji, wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktore dane zawarte
w deklaracji/informacji podaje si¢ watpliwosci, zgodnie z przepisami art. 274a § 2 tej ustawy.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw i budynkéw, w celu ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyijne i kartograficzne.



2.13.

Zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci budynki mieszkalne lub ich czegsci
wskazane w § 1 pkt 3 uchwaly Nr XXX/214/17 Rady Gminy Komaré6w-Osada z dnia
27 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na
terenie gminy Komaréw-Osada.

W przypadku $rodkéw transportowych stanowigcych zespoly pojazdow -
za podstawe opodatkowania przyjmowaé dopuszczalng masg catkowita zespolu pojazdow,
w zwigzku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Przypadki ujecia — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — innych danych (w zakresie
podstawy opodatkowania) niz wynikajqce z deklaracji na podatek od nieruchomosci — str. 27,
28 protokotu.

W ewidencji podatkowej nieruchomosci zamieszcza¢ dane w zakresie podstawy
opodatkowania, podlegajgcych opodatkowaniu i zwolnionych z podatku od nieruchomosci,
gruntéw, budynkéw oraz budowli zgodnie ze zlozong deklaracja na podatek od
nieruchomosci oraz z ewidencjg gruntéw i budynkéw, stosownie do przepiséw art. 7a ust. 2
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych w zwiazku z § 5 ust. 1 i 5 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004r. w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138), celem prawidlowego wykazania danych
w zakresie skutkéw obnizenia gémych stawek podatkéw oraz skutkéw udzielonych ulg
i zwolnien w sprawozdaniu Rb-PDP.

2.1.4. Nieztozenie — przez Urzqd Gminy — deklaracji na podatek lesny na 2020 r. — str. 29

protokotu.

Skladaé deklaracje na podatek lesny, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1
i art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U z2019 r.
poz. 888 z p6zn. zm.).

2.1.5. Udzielenie zwolnienia w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw na niewlasciwy okres —

str. 32, 33 protokotu.

Przy udzielaniu zwolnienia w podatku rolnym — z tytulu nabycia gruntéw na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejgcego — przestrzegac
przepiséw art. 12 ust. 3 i art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktérymi okres
zwolnienia wynoszacy 5 lat, nalezy liczy¢ od pierwszego dnia miesiagca nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntéw lub prawa wieczystego uzytkowania,
ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania gruntdw lub objgto grunty w trwale



zagospodarowanie w drodze umowy, a stosowal je od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesiacu, w ktorym ztozono wniosek.

2.1.6. Przypadki niewystawiania tytuléw wykonawczych osobom posiadajqcym zaleglosci
z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 41 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci ztytutu oplat za
gospodarowanie odpadami, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z pézn. zm.).
Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku zart. 26 § 11 § le
cytowanej ustawy iart. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888).

2.1.7 Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zalegltych
naleznosci za dostawe wody, skutkujqce przedawnieniem roszczen (lgcznie w kwocie
77,26 zt) — str. 44 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci
cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

3. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.1 Nieprawidlowe ustalenie wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku — sir. 48, 49

protokotu.

Wynagrodzenie nauczyciela za czas nieSwiadczenia pracy w okresie strajku
obliczaé zgodnie z przepisami § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych
nalezno$ci przewidzianych w Kodeksie pracy (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 927).

3.2. Nieprawidlowosci w zakresie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdowienia na odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, polegajgce na niezawarciu szczegbétowych
wymagan stawianych przedsigbiorcom odbierajgcym odpady — str. 52 protokotu.



W dokumentach zaméwienia na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
okresla¢ szczegblowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajacym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, wynikajace z postanowien § 2 - § 5 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska zdnia 11 stycznia 20131 w sprawie szczegblowych wymagan
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 1.
poz. 122), zgodnie z przepisami art. 6d ust. 4 pkt 6 w zwigzku z art. 9d ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazana zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomoSci:
Rada Gminy Komaréw-Osada
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