Uchwala Nr 7/ 2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 11 stycznia 2011 r.

w sprawie: wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czg$ci uchwaty Rady Gminy Wola
Mystowska w sprawie okres§lenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych oraz innych form wychowania przedszkolnego.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

postanawia, co nastepuje :

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty
Nr XXXVII/239/10 Rady Gminy Wola Mystowska z dnia 30 wrze$nia 2010 r. w sprawie
okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych oraz innych
form wychowania przedszkolnego w czgsci dotyczacej § 4 ust. 1 i ust. 5 oraz § 6 ust. 2,
z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 2b, 2d 1 3c ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
5 stycznia 2011 r. uchwaly Rady Gminy Wola Mystowska, o ktérej mowa w sentencji,
stwierdzilo Ze zostata ona podjgta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Gminy okre$lita tryb udzielania i1 rozliczania dotacji dla
przedszkoli niepublicznych oraz innych form wychowania przedszkolnego.

Przepisy art. 90 ust. 2b oraz ust. 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdézn. zm.) stanowia, ze dotacje dla
niepublicznych przedszkoli oraz dla os6b prowadzacych wychowanie przedszkolne
przysluguja na kazde dziecko.

W przedtozonej uchwale (w § 4 ust. 1 oraz § 6 ust. 2), Rada Gminy ograniczyta liczbg
dzieci, na ktora przystuguje dotacja zaznaczajac, ze ma by¢ ona nie wigksza niz podana we
wniosku o przyznanie dotacji. Stad tez badana uchwata nie wypetnia prawidlowo delegacji
wynikajacych z art. 90 ust. 2b i 2d ustawy o systemie o$wiaty.



Zapis § 4 ust. 5 badanej uchwaty przewiduje mozliwo$¢ wstrzymania wyptaty dotacji
na dany miesiagc w przypadku niezlozenia wniosku. Regulacja taka narusza przepisy art. 90
ust. 3¢ ustawy o systemie oswiaty, ktore nie przewiduja sytuacji w ktorej dotacj¢ mozna

byloby wstrzymac.

Ponadto Kolegium zwraca uwage na istotne naruszenie ustawowego terminu
przekazania uchwaty do organu nadzoru.

Z postanowien art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) wynika, ze uchwaly rady gminy i zarzadzenia wojta
objgte zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowej winny by¢ przesylane do organu
nadzoru w ciagu 7 dni od daty ich podjgcia, a obowiazek ich terminowego przesylania ciazy
na wdjcie.

Kontrola legalno$ci uchwat (zarzadzen) dokonywana przez Kolegium RIO w Lublinie
1 zachowanie w tym wzgledzie koniecznego porzadku wymaga ich nadsytania w terminie
ustawowo nakazanym. Oddalenie w czasie mozliwosci skontrolowania legalnosci uchwaty
przez fakt opoOznienia jej nadestania do organu nadzoru stwarza niebezpieczenstwo
obowiazywania uchwaty sprzecznej z prawem 1 wykonanie takiej uchwaty, co moze oznaczaé
naruszenie  dyscypliny finansow publicznych. Realizacja  konstytucyjnej  zasady
praworzadno$ci wymaga, aby czynnosci organu nadzoru w stosunku do badanych uchwat
podjete byly jak najwczes$nie;.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczes$nie, ze w toku postgpowania
nadzorczego Rada Gminy moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe
informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje
prawne — moze dostosowac kwestionowana uchwata do obowiazujacego prawa — w terminie
do 24 stycznia 2011 r.

25 stycznia br., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewaznos$ci czg¢sci uchwaty Rady Gminy Wola Mystowska.

Upelomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu

1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wola Mystowska,
2. Wojt Gminy Wola Mystowska.



	UZASADNIENIE
	Z postanowień art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) wynika, że uchwały rady gminy i zarządzenia wójta objęte zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowej winny być przesyłane do organu nadzoru w ciągu 7 dni od daty ich podjęcia, a obowiązek ich terminowego przesyłania ciąży na wójcie.
	Kontrola legalności uchwał (zarządzeń) dokonywana przez Kolegium RIO w Lublinie i zachowanie w tym względzie koniecznego porządku wymaga ich nadsyłania w terminie ustawowo nakazanym. Oddalenie w czasie możliwości skontrolowania legalności uchwały przez fakt opóźnienia jej nadesłania do organu nadzoru stwarza niebezpieczeństwo obowiązywania uchwały sprzecznej z prawem i wykonanie takiej uchwały, co może oznaczać naruszenie dyscypliny finansów publicznych. Realizacja konstytucyjnej zasady praworządności wymaga, aby czynności organu nadzoru w stosunku do badanych uchwał podjęte były jak najwcześniej.

