Lublin, 12 lutego 2020 r.

RIO —1II-600/48/2019

Pan Mariusz Grobel
Wojt Gminy

ul. Rynek 22

21 - 146 Jeziorzany

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 18 pazdziernika do 6 grudnia 20191 (zuzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej gminy Jeziorzany. Protoko6t kontroli podpisano 18 grudnia
2019 .

W zakresie niektorych nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli
lub o incydentalnym charakterze, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidlowo$ci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:
1.1. Niezatrudnienie sekretarza gminy — str. 2 protokotu.
Podja¢ dzialania majace na celu zatrudnienie sekretarza gminy, w zwigzku

z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych
(Dz.U. z 2019 1. poz. 1282).



2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Niewskazanie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — sposobu
(techniki) prowadzenia kont ksigg pomocniczych do konta 221 , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych (w zakresie dochodow z tytutu podatku od srodkow
transportowych, najmu i dzierzawy) — str. 4 protokotu.

Uzupetni¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci
o wskazanie sposobu prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 221 ,Naleznos$ci
z tytutu dochodow budzetowych”, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.).

Niezachowanie cigglosci bilansowej w zakresie konta 234-2 , Naleznosci z tytutu
udzielonych pozyczek z ZFSS na cele mieszkaniowe” — str. 5 protokotu.

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow
1 pasywow ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieujecie — w ksiegach rachunkowych 2018 r. — wszystkich kosztow dotyczgcych tego
roku — str. 5 - 6 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki uyymowac¢ wszystkie obcigzajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wydatkow z tytutu zakupu ustug remontowych —
str. 7 protokotu.

Wydatki z tytulu zakupu ustug remontowych klasyfikowac do § 4270 ,,Zakup ustug
remontowych”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragrafow wydatkow i srodkéw (z objasnieniami)”,
stanowiacg Zalacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodoéw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

Przypadki niezamieszczenia na dowodach ksiggowych podpisu osoby odpowiedzialnej za
wskazanie sposobu ich ujecia w ksiggach rachunkowych — str. 7 protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ podpis osoby odpowiedzialnej za
wskazanie sposobu ich ujecia w ksiggach rachunkowych, stosownie do przepisow art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.



2.6. Przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan — str. 8, 9 i 73 protokotu.

2.7.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-N za 2018 r. — zawyzonej kwoty depozytow na Zgdanie
(0 2.000 z4) — str. 13 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych” sporzadzac¢ na podstawie ewidencji ksiegowej oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanso6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1773).

2.8. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2018 r., przez:

- zawyzenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (o 435,25 zi),
w wyniku ich wyliczenia dla uzytkow rolnych nieobjetych wymiarem (wskutek
niedoreczenia decyzji),

- zawyzenie skutkow obnmizenia gornych stawek oraz udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci (odpowiednio o 7.260,74 zt i 219.722,19 z1), w wyniku
ich wyliczenia dla nieruchomosci nieobjetych wymiarem (wskutek niedoregczenia
decyzji lub niezlozenia deklaracji) oraz nieuwzglednienia przy ich obliczaniu
niektorych powierzchni budynkow mieszkalnych, zwolnionych z podatku uchwatq
Rady Gminy,

- zawyzenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku lesnym (o 358,10 zi),
w wyniku ich wyliczenia dla lasow, mimo niezlozenia deklaracyji,

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
(0 5.994 z1), w wyniku ich niewyliczenia ich dla jednego pojazdu oraz wyliczeniem
dla niektorych pojazdow z zastosowaniem nieprawidtowych stawek — str. 14 - 18
protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodoéw
podatkowych gminy” wykazywaé¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek oraz skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien
ustawowych), zgodnie z przepisami § 3 ust. I pkt 9 i 10 w zwiazku z § 7 ust. 4
»Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zalgcznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2019 1. poz. 1393 z pdzn. zm.), przy czym:



- przy obliczaniu tych skutkow uwzglednia¢ wszystkie przedmioty opodatkowania,
w tym zwolnione z podatku uchwata Rady Gminy i prawidtowa ich powierzchnig
oraz przyjmowac stawki podatkow okreslone w uchwale Rady Gminy,

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow przyjmowac
prawidtowe wysokosci goérnych granic stawek kwotowych, ogtaszanych — w drodze
obwieszczenia na kazdy rok podatkowy przez Ministra Finanséw, majac na uwadze
przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2018 r. (réwniez w formie
elektronicznej) — majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 12 cytowanej ,,Instrukcji” — oraz
przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej
Hnstrukeji...”.; zalaczy¢ szczegdlowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze
wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i leSnym —
str. 21 - 22, 33 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnos$ci opodatkowania podatkiem rolnym
i leénym dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;]
z ewidencja geodezyjng, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz. 725 z pdzn. zm.).

Opodatkowa¢ wiascicieli 1 posiadaczy gruntow, wskazanych w protokole kontroli,
podatkiem rolnym i le$nym, majgc na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2019 1. poz. 1256 z p6zn. zm.) oraz art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z p6zn.
zm.), z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych
1 okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900
Z pozn. zm.).

Ustali¢ stan prawny gruntow i lasow wskazanych w protokole kontroli w celu
ich opodatkowania wlasciwym podatkiem, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1
ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 ustawy o podatku lesnym 1 art. 3 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.



3.1.2. Nieprzeprowadzenie postgpowania wyjasniajgcego, majqcego na celu ustalenie, czy
zaistnialy przestanki do przeniesienia obowigzku podatkowego w podatku rolnym
z wiasciciela na dzierzawce gruntu. Przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku

lesnym z wiasciciela lasow na ich posiadacza (przypadki) — str. 22 - 24 protokotu.

Przestrzegaé zasady, ze w przypadku umowy dzierzawy zawartej miedzy
wiascicielem i dzierzawca, obowigzek podatkowy w podatku rolnym i lesnym cigzy na
wladcicielu gruntow 1 laséw, z wyjatkiem gruntow lub ich czg$ci, stanowigcych
wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego oraz gruntow
gospodarstwa rolnego wydzierzawionych w cato$ci lub w czgéci na podstawie umowy
zawarte] stosownie do przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw lub przepisow
dotyczacych uzyskiwania rent strukturalnych, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
1 ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

Podatkiem lesnym opodatkowywac¢ wtlasciciela lasow, zgodnie z przepisami
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesSnym, a posiadacza laséw (dzierzawce)
w przypadku posiadania samoistnego lub posiadania lasu, stanowigcego wilasnosé
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do przepiséw art. 2
ust. 1 pkt 4 i ust. 3 tej ustawy.

Wyjasdnié¢, na kim cigzy obowigzek podatkowy w podatku rolnym w zakresie
uzytkdw rolnych, oddanych w dzierzaweg podatnikom wskazanym w protokole kontroli.

3.1.3. Opodatkowanie w 2019 r. lasow, w sytuacji gdy wysokos¢ zobowigzania podatkowego
nie przekraczata najnizszych kosztow doreczenia w obrocie krajowym przesytki
poleconej za potwierdzeniem odbioru — str. 24 protokotu.

Nie wszczyna¢ postgpowania, a postepowanie wszczete umarzaé, jezeli
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego na dany rok podatkowy nie przekraczatlaby,
okreslonych na dzien 1 stycznia roku podatkowego, najnizszych kosztow doreczenia
w obrocie krajowym przesytki poleconej za potwierdzeniem odbioru przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2188), stosownie do przepisow art. 6 ust. 3a ustawy o podatku
le$nym.

3.1.4. Przypadki nieprawidlowego opodatkowania osob fizycznych, w tym:

- wystawianie decyzji ustalajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku
rolnym lub {lgcznym zobowigzaniu pienieznym na matzonkow, w sytuacji gdy
obowiqgzek podatkowy w tym podatku cigzyt na jednym z nich,

- opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkow rolnych, stanowigcych gospodarstwo
rolne, z zastosowaniem nieprawidtowej stawki,



- opodatkowanie uzytkow rolnych oraz budynkow zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawek dla
., gruntow pozostatych” i ,, budynkow pozostatych”,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci na podstawie danych wynikajgcych
z korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, mimo
niewyjasnienia przyczyn zmniejszenia podstaw opodatkowania,

- wydanie i doreczenie — w 2019 r. — decyzji ustalajgcych wysokos¢ zobowigzania
podatkowego za 20101 2013 r.,

- opodatkowanie 0sob fizycznych niezgodnie z ewidencjg geodezyjng, w tym podwojne
opodatkowanie podatkiem rolnym tych samych gruntow — str. 24 - 26, 28 - 32 i 48
protokotu.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ i1 dorgcza¢ podatnikom podatku rolnego,
lesnego 1 od nieruchomosci — wskazanym w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatku
rolnym, art. 2 ust. 1 ustawy o podatku lesnym i art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

Grunty  gospodarstw  rolnych  opodatkowywaé  podatkiem  rolnym,
z zastosowaniem stawki w wysoko$ci rownowartosci pieni¢znej 2,5 q zyta od 1 ha
przeliczeniowego gruntéw, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 4
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej,
bedagce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza, opodatkowywac podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawek dla tej
kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1, art. Sust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. b 1
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 1 pkt 3
1 ust. 2a tej ustawy.

Podatek od nieruchomosci ustala¢ od rzeczywistej podstawy opodatkowania,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, majac na
uwadze przepisy art. 274a § 2 i art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.).

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji geodezyjnej, w celu ustalenia prawidtowe] podstawy opodatkowania podatkiem
rolny 1 podatkiem lesnym, uwzgledniajac przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 1. poz. 725 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorymi
podstawe wymiaru podatkow stanowia dane zwarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

Decyzje ustalajace wysoko$¢ zobowigzania dorecza¢ z uwzglednieniem okres
przedawnienia okreslonego w przepisach art. 68 § 1 Ordynacji podatkowe;.



3.1.5. Nieprawidlowe opodatkowania podatkiem rolnym i lesnym gruntow stanowigcych

wspotwlasnosci — str. 22, 25 - 28 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowigcych wspotwlasnosé, uwzgledniaé
zasade, ze grunty te stanowigc odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek
podatkowy cigzy solidarne na wszystkich wspotwiascicielach, stosownie do przepisow
art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym 1 art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym. Zasada
solidarnos$ci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze
wspotwilasdcicieli gruntow i1 nie podlega podziatowi w stosunku do wielkos$ci ich
udzialow we wspotwlasno$¢, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzania podatkowe stosowac¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 z p6ézn. zm.), w zwigzku z art. 91 Ordynacji
podatkowe;.

Jezeli uzytki rolne lub lasy stanowig wspotwilasnos¢ oséb fizycznych 1 osoby
prawnej, egzekwowac deklaracje na podatek rolny/lesny oraz optacanie tego podatku na
zasadach obowigzujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6a ust. 10 ustawy
o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 7 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatku leSnym, majac na uwadze,
ze w deklaracji winien by¢ wykazany caly grunt stanowigcy wspdtwlasnos¢ (a nie tylko
cze$¢ odpowiadajgca udziatowi podatnika we wspdtwlasnosci) 1 podatek wyliczony od tego
gruntu.

Uzytki rolne i lasy stanowigce odrebng wilasno§¢ matzonkow opodatkowywac
w drodze odrebnych decyzji wymiarowych, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym i art. 2 ust. 1 ustawy o podatku lesnym.

Dla kazdego z podatnikow prowadzi¢ odrebne konto szczegotowe z tytulu
podatkow (tj. odrgbne konto dla wspotwilascicieli 1 odrebne konto dla wiasciciela),
zgodnie z przepisami § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

3.1.6. Przypadki niesprawdzania deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- wykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci, uzytkow rolnych jako
podlegajgcych ustawowemu zwolnieniu z tego podatku,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow bedgcych w posiadaniu
podatnika,

- opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkow rolnych niezgodnie z ewidencjg
geodezyjng oraz uzytkow rolnych zwolnionych ustawowo,

- opodatkowanie budynku, bedgcego w posiadaniu przedsigbiorcy, podatkiem od
nieruchomosci stawkq dla budynkow ,,pozostatych”, mimo niezebrania dowodow

uzasadniajgcych jej zasadnosé,



- niewezwanie podatnika do ztoZenia wyjasnien, w zwigzku z wykazaniem w deklaracji
na podatek od nieruchomosci tylko czesci gruntow bedgcych w jego posiadaniu na
podstawie zawartej z gming umowy,

- opodatkowanie podatkiem podatkiem od srodkow transportowych pojazdow
z zastosowaniem nieprawidtowej stawki oraz na podstawie niekompletnie
wypeltnionych deklaracji.

Opodatkowanie pojazdu — na podstawie decyzji okreslajgcej wysokos¢ zobowigzania

podatkowego w podatku od srodkow transportowych — z zastosowaniem nieprawidtowej

stawki oraz opodatkowanie (w 2018 r) pojazdu podlegajgcemu ustawowemu
zwolnieniu.

Nieuwierzytelnienie kopii skorygowanej — przez organ podatkowy — deklaracji na

podatek od srodkow transportowych na 2018 r. i niedoreczenie jej podatnikowi —

str. 33-36, 38-41 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji wzywac
podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub do
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktéore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ watpliwosci, zgodnie z przepisami art. 274a § 2 powotane]
ustawy.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btgdy rachunkowe,
inne oczywiste omytki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami
postepowac w sposéb okreslony przepisami art. 274 § 11 2 tej ustawy.

Podatkiem od nieruchomos$ci opodatkowywa¢ wiasciciela nieruchomoscei lub ich
czescl, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, a ich
posiadacza — wylacznie w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, przy czym grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntow jako wuzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywaé podatkiem rolnym. Grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako uzytki rolne klasy V i VI, zwalnia¢ z podatku
rolnego, na podstawie przepisow art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym,
natomiast uzytki rolne zajgte na prowadzenie tej dzialalnosci opodatkowywac
podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntdow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym
w zwigzku zart. 2 ust. 2 1 art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.



Budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej opodatkowywad
podatkiem od nieruchomo$ci z zastosowaniem stawek dla tej kategorii nieruchomosci,
zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 iz art. S ust. 1 pkt 2 lit. b powotanej ustawy

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych stosowaé
stawki wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Pojazdy specjalne, zwalnia¢ z podatku od $rodkow transportowych w zwigzku
z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Uwzgledniajagc  powotane przepisy, prawidlowo opodatkowaé podatnikéw
wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia okresu

zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.7. Niewyegzekwowanie od niektorych podatnikow (w tym Urzqd Gminy), korzystajgcych
ze zwolnienia na podstawie uchwal Rady Gminy, deklaracji na podatek od

nieruchomosci i lesny — str. 36 protokotu.

Sktada¢ deklaracje na podatek rolny i le§ny oraz wzywac podatnikow, bedacych
posiadaczami gminnych nieruchomosci lub ich czesci oraz uzytkow lesnych, zwolnionych
z podatku od nieruchomosci 1 podatku lesnego uchwatami Rady Gminy, ktorzy nie wywigzali
si¢ z obowigzku zlozenia deklaracji — do ich ztoZenia na podstawie przepisow art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 1 art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych oraz art. 2 ust. 1 pkt 4 1 art. 6 ust. 6 ustawy o podatku lesnym, celem
wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia

gorych stawek podatkow oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien.

Ponadto wyjasni¢, czy gminne budowle, stanowigce infrastruktur¢ wodno —
Sciekowa s3 zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, majac na uwadze
stanowisko Ministerstwa Finanséw wyrazone w piSmie z dnia 16 pazdziernika 2015 r.,
skierowanym do Unii Miasteczek Polskich w sprawie stosowania zwolnienia z podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych dla mienia gminnego wykorzystywanego na prowadzenie przez gming
gospodarki wodno — kanalizacyjnej (PL-LS.834.107.2015), zamieszczone na
archiwalnej stronie Ministerstwa FinansoOw: finanse-arch.mf.gov.pl, na ktérej w oknie
»szukaj” nalezny wpisa¢ znak pisma. Jesli w wyniku ustalen okaze si¢, ze budowle te
nie s3 zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, ztozy¢ deklaracje na
podatek od nieruchomos$ci na 2018 r. 1 2019 r. z uwzglednieniem ww. przepisow.
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Skutki finansowe, dotyczace tych deklaracji/korekt deklaracji wykaza¢
w sprawozdaniu Rb-PDP w roku, w ktorym sporzadzono korekte, majac na uwadze

2

przepisy § 3 wust. 1 pkt 12 ,Instrukcji ...”, stanowigcej Zalgcznik Nr 36 do

rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej — str.17, 18 protokotu.

3.1.8. Niezamieszczanie daty na niektorych deklaracjach wptywajgcych do Urzedu Gminy —
str.36 - 37 protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym
lub majacym wpltyw na gospodarke finansowa gminy — umieszcza¢ piecze¢, zawierajaca
miedzy innymi dat¢ jej wptywu do Urzgedu Gminy, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwigzku z przepisami § 7 pkt 6 zalagcznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67 z pdzn. zm.).

3.1.9. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych
podatnikom i dluznikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz zalegtosci z tytutu
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce dopuszczeniem do ich
przedawnienia ( w kwocie 203 zt z tytutu podatkow i 140 zt z tytutu optaty) — str. 42 -
45, 53 - 55 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe oraz zaleglosci
z tytulu optat za gospodarowanie odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1438 z pdzn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowiazek bez konieczno$ci wszczecia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych
mowa w przepisach § 4 ust. 1 1 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1483).

Upomnienie przesyta¢ zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegolnosci jezeli
laczna wysoko$¢ nalezno$ci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia
w terminie nalezno$ci pieni¢znej przekroczy dziesigciokrotnos¢ kosztéw upomnienia
i nie zostaly podjete dziatania informacyjne badZ z podjetych dziatan informacyjnych
w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany stosownie do
przepisow § 7 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia. W przypadku gdy podjeto
dziatania informacyjne, z ktorych wynika, Zze obowigzek zostanie wykonany
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dobrowolnie, upomnienie przesyta¢ nie pdzniej niz po uplywie 21 dni od dnia,
w ktorym po raz pierwszy podje¢to dziatania informacyjne, zgodnie z przepisami § 7
ust. 1 pkt 2 powotanego rozporzadzenia. Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego
W upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze
przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Wyjasnié, czy podjete zostaly czynnosci majace na celu dokonanie
skutecznego zgloszenia wierzytelnosci do sedziego komisarza masy upadlosci wobec
dtuznika wskazanego w protokole kontroli, majac na uwadze przepisy art. 236 ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 498 z p6zn. zm.).

3.1.10. Wystawienie decyzji wymiarowej na niezyjgcego podatnika oraz dokonanie na jej
podstawie przypisu podatku za 2019 r. Niepodejmowanie dziatan majgcych na celu
ustalenie nastepcow prawnych podatnika — str. 45 - 46 protokotu.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ 1 dorgcza¢ podatnikom wskazanym
w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 ustawy o podatku
leSnym. Przypisu podatku dokonywaé na podstawie doreczonej stronie decyzji,
w zwigzku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowo$ci
oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
tart. 133 § 1 Ordynacji podatkowej, majgc na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2
iart. 212 tej ustawy.

W przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje, nieuregulowane zaleglosci
podatkowe dochodzi¢ od spadkobiercow po wydaniu i dorgczeniu im decyzji o zakresie
odpowiedzialnos$ci poszczegodlnych spadkobiercéw, stosownie do przepiséw art. 100 § 1
Ordynacji podatkowej, majac na uwadze art. 1025 § 2 Kodeksu cywilnego.

3.1.11. Przypadki nieprawidtowego rozliczania wplat podatnikow, niepokrywajgcych
wszystkich zobowigzan — str. 47 - 48 protokotu.

Dokonane przez podatnika wplaty rozlicza¢ zgodnie z przepisami art. 62 § 1
1 la, z uwzglednieniem przepiséw art. 55 § 2 Ordynacji podatkowe;.

3.1.12. Niepodjecie czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych naleznosci
z tytutu czynszu najmu, skutkujqce przedawnieniem roszczen (w kwocie 415,20 zi) —
str. 49 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zalegtych
nalezno$ci cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.
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3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Nieokreslenie — w regulaminie wynagradzania — warunkow wynagrodzenia dla

stanowiska ,,pomoc administracyjna” — str. 56 protokotu.

Okresli¢ — w regulaminie wynagradzania — szczegdtowe warunki wynagradzania,
w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla wszystkich stanowisk, na
ktorych zatrudniono pracownikéw, zgodnie z przepisami art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).

3.2.2. Nieprawidtowe ustalenie daty nabycia przez pracownikow prawa do wyzszej stawki

3.2.3.

3.24.

dodatku za wieloletnig prace (przypadki) — str 57 - 58 protokotu.

Do okresu pracy uprawniajagcego do dodatku za wieloletnig prace wliczac
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzagdowych, wtym okres pobierania stypendium przyznanego bezrobotnemu
w okresie odbywania stazu, stosownie do przepiséw art. 79 ust. 1 w zwigzku z art. 53
ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482 z pdzn. zm.). Do okresow tych nie wlicza¢ okresu
przebywania pracownika na urlopie bezplatnym, stosownie do przepiséw art. 174 § 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pdzn. zm.).

Zanizenie odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych na 2018 r (o kwote
104,97 zi)— str. 61 protokotu.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych nalicza¢ w stosunku do
przecigtnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1352), majac na uwadze przepisy § 1 i § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecig¢tnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Przekaza¢ na rachunek funduszu skorygowang kwote odpisu za 2018 r.

Wskazanie — w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia na odbior odpadow —
nieprawidlowych  informacji na temat liczby otrzymanych ofert od matych i Srednich
przedsiebiorstw — str. 66 - 67 protokotu.
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W ogloszeniu o udzieleniu zamoéwienia zamieszcza¢ prawidlowe informacje,
zgodne z tre$cig rubryk wzoru okreslonego w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 . w sprawie wzoréw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1127).

3.2.5. Nieopisanie przedmiotu zamowienia — na modernizacje drogi gminnej w m. Krgpa — za
pomocq specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych — str. 67 protokotu.

Przedmiot zamdéwienia na roboty budowlane opisywa¢ za pomoca dokumentacji
projektowe] oraz specyfikacji technicznej wykonania i1 odbioru robot budowlanych,
stosownie do przepiséw art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U.z2019r, poz. 1843), sporzadzonych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowego
zakresu 1 formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robdt budowlanych oraz programu funkcjonalno — uzytkowego (Dz. U. z 2013 1. poz. 1129).

3.2.6. Zawarcie — w ogloszeniu o zamowieniu i w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na
modernizacje  drogi gminnej w m. Krgpa — rozmigcych sie informacji w zakresie
fakultatywnej przestanki wykluczenia wykonawcow z postgpowania na podstawie art. 24
ust. 5 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych i i dokumentow potwierdzajgcych brak
podstaw wykluczenia na jej podstawie
Zqgdanie - od wykonawcéw majqcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — niewfasciwych dokumentow na potwierdzenie braku podstaw
wykluczenia na podstawie tej przestanki oraz zZgdanie od wykonawcow  oswiadczenia
potwierdzajqcego brak podstaw wykluczenia w zakresie szerszym niz okrveslone przez
zamawiajgcego fakultatywne przestanki wykluczenia — str. 67 - 68 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ treSci ogloszen o zamodwieniach publicznych z trescig
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w tym m.in. w zakresie przestanek
wykluczenia z postgpowania oraz oswiadczen 1 dokumentow potwierdzajacych brak podstaw
wykluczenia, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 5a 1 6 oraz art. 41 pkt 7 i 7a ustawy
Prawo zamowien publicznych; zawarcie w tych dokumentach r6znigcych si¢ informacji moze
wprowadza¢ w blad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia,
a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepisow art. 7 ust. 1 powotanej ustawy.

Od wykonawcow zamdwien publicznych zada¢ wylacznie oswiadczen lub
dokumentoéw niezbednych do przeprowadzenia poste¢powania, stosownie do przepisow
art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, majac na uwadze, ze od wykonawcow
mozna zada¢ oswiadczen lub dokumentow potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia
z postepowania na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy o ile te fakultatywne przestanki zostaty
okreslone w ogloszeniu o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub
zaproszeniu do sktadania ofert, zgodnie z przepisami art. 22 ust. 1 pkt 1, art. 25 ust. 1 pkt 3
w zwiazku z art. 24 ust. 5 1 6 tej ustawy.



14

Od wykonawcdédw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia na podstawie
przepiséw art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zada¢ dokumentu lub
dokumentow wystawionych w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania, potwierdzajacych, ze nie otwarto jego likwidacji ani nie ogloszono upadtosci,
stosownie do przepisow § 7 ust. 1 pkt 2 i1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1126
z pézn. zm.).

3.2.7. Przyjecie — w postgpowaniu na modernizacje drogi gminnej w m. Krgpa — ceny jako
kryterium oceny ofert o wadze przekraczajgcej 60% — str. 67 protokotu.

Kryterium ceny stosowa¢ jako jedyne kryterium oceny ofert lub o wadze
przekraczajacej 60%, jezeli w opisie przedmiotu zamowienia okreslono standardy jako$ciowe
odnoszace si¢ do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamdwienia oraz zamawiajacy
wykaze — w zalaczniku do protokotu — w jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie
przedmiotu zamoéwienia koszty cyklu zycia, z wyjatkiem okreslonym w art. 72 ust. 2 1 art. 80
ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, stosownie do przepiséw art. 91 ust. 2a
powolanej ustawy.

3.2.8. Dokonanie zaplaty wynagrodzenia wykonawcy modernizacji drogi gminnej, mimo
niesporzqdzenia przez niego, wymaganego postanowieniami umowy, kosztorysu
powykonawczego — str. 68 protokotu.

Wykonawcdw robot budowlanych rozlicza¢ zgodnie z zawartymi umowami, majac
nauwadze przepisy art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3.2.9. Nieogloszenie wynikow otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej — str. 72 protokotu.

Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych oglasza¢
w sposob okreslony w przepisach art. 13 ust. 3 w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 2j ustawy
z dnia 24 kwietnia 2004 o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 1.
poz. 688 z pd6zn.zm.).

Ponadto, sporzadza¢ i przedktada¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie
rocznego lub wieloletniego programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
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1 wolontariacie, stosownie do przepisOw art. 5a ust. 1 1 2 tej ustawy w zwiazku z art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 z pdzn. zm.) — str. 71 protokotu.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Niesporzgdzenie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w  trybie
bezprzetargowym oraz oddania w najem lub dzierzawe.
Zawarcie, bez zgody Rady Gminy, kolejnych umow najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
do 3 lat, z tym samym najemcq lub dzierzawcq, ktorych przedmiotem byla ta sama
nieruchomosc — str. 75 i 76 protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, oddania w najem lub dzierzawe, stosownie do przepisow
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2020 r. poz. 65), majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.

Kolejne umowy najmu lub dzierzawy, po umowach zawartych na czas oznaczony
do 3 lat, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, zawiera¢ za zgoda Rady Gminy,
zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuje, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosSci:

Rada Gminy Jeziorzany



