Lublin, 22 grudnia 2020 r.

RIO — II - 600/45/2020

Pan Kazimierz Weremkowicz
Wojt Gminy

ul. Lubelska 8

21 - 533 Rossosz

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 24 wrzesnia do 30 pazdziernika 2020 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowsa
kontrolg gospodarki finansowej Gminy Rossosz. Protokoét kontroli podpisano 27 listopada
2020 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na:

- nieopisaniu funkcji, stuzqcej do obliczania skutkow obnizenia gornych stawek podatkow
oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien , stanowigcej podstawe sporzgdzenia
sprawozdania Rb-PDP,

- wskazaniu nieprawidtowej metody inwentaryzacji budynkow i budowli, do ktorych dostep
nie jest znacznie utrudniony,

- wprowadzeniu rozwigzan umozliwiajqcych niezachowanie zasady memoriatu — str. 4-
5 protokotu.



1.2.

1.3.

Dokonaf zmian dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- sporzadzenie opisu funkcji stuzacej do wyliczania skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkow oraz skutkdw udzielonych ulg i zwolnief, stanowiacych podstawe sporzadzenia
sprawozdania Rb-PDP,

- okreslenie spisu z natury jako metody inwentaryzacji budynkow i budowli, do ktorych
dostep nie jest znacznie utrudniony,

- wyeliminowanie regulacji umozliwiajacych niezachowanie zasady memoriatu,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 1 pkt. 3 lit. ¢ 1 ust. 2 w zwigzku z przepisami

art. 6 ust. 1 1 art. 26 ust. 1 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. z 2019 . poz. 351 z pdzn. zm.).

Przypadki nieujmowania na kontach rozrachunkowych operacji poprzedzajgcych

ptatnos¢ wydatkow — str. 6 - 7 protokotu.

Ujmowa¢ — na wilasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie operacje
poprzedzajace platno$¢ wydatkéw, majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm).

Zaliczenie do przychodow Urzedu Gminy dochodow zrealizowanych przez gminne jednostki
budzetowe (z tytutu odsetek od srodkow zgromadzonych na rachunkach osrodka pomocy
spolecznej i jednostki oswiatowe).

Nieprawidiowa ewidencja dochodow z tytutu wyegzekwowanych swiadczen z funduszu

alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej — str. 7 - 9 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ z zachowaniem systematyki
zapisOw, zgodnie z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Do przychodéw Urzedu Gminy zalicza¢ dochody budzetu nieujete w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, stosownie do przepisow § 9 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 poz. 342) powolywanego w dalszej czesci
wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

Poinformowa¢ kierownikow gminnych jednostek budzetowych o zasadzie
przekazywania zrealizowanych przez nie wszystkich dochodéw budzetowych na rachunek
budzetu gminy, w zwigzku z przepisami art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).



1.4.

1.5.

Operacje dotyczace dochoddéw zrealizowanych przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej z tytulu wyegzekwowanych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego 1 zaliczki
alimentacyjnej ewidencjonowac:

- wplyw dochodéw:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” — w czg$ci stanowigcej
dochod budzetu gminy,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu” — w czg$ci naleznej budzetowi panstwa,
- odprowadzenie dochodow do Urzedu Wojewodzkiego:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”;
- przeksiggowanie dochodow budzetu gminy - na podstawie Rb-27Z2Z GOPS:
Wn 222 Rozliczenie dochodow budzetowych”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu” - w § 236 ,,Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych ustawami’;
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w Zalgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
Do konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” prowadzi¢ ewidencja szczegdtowsa
w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami
budzetowymi, zgodnie z zasadami jego funkcjonowania okreslonymi we wskazanym
wyzej Zalaczniku Nr 2.

Niebiezgce ewidencjonowanie operacji przychodu Srodkow trwatych — str. 11 - 12
protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niewykazanie — w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S, Rb-N i Rb-Z za 2019 r. — danych
z ksigg rachunkowych budzetu. Wykazanie danych w sprawozdaniach zbiorczym i lgcznych
niewynikajqcych ze sprawozdan jednostkowych — str. 19 - 211 22 - 23 protokotu.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” oraz Rb-N , Kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z , Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutlow dtuznych oraz poreczen i gwarancji”, jako
jednostki budzetowej 1 jako organu, stosownie do przepisow — odpowiednio — § 9 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie



1.6.

1.7.

sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564),oraz § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
Zbiorcze sprawozdanie Rb-27 oraz aczne sprawozdania Rb-N i Rb-Z sporzadzac¢
na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz wlasnego sprawozdania
jednostkowego, zgodnie z przepisami — odpowiednio - § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej i § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2019 r., przez:

- zanizZenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (o kwote
4.883,51 zt), w wyniku nieuwzglednienia do ich wyliczenia powierzchni gruntow
i budynkow zwolnionych z tego podatku uchwatg Rady Gminy,

- zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci (o kwote
4.884,61 zI), w wyniku nieuzasadnionego ujecia w nich kwoty skutkow obnizenia
gornych stawek w tym podatku w zakresie gruntow i budynkow zwolnionych z tego
podatku uchwalg Rady Gminy,

- wykazanie danych w sprawozdaniu w zaokrggleniu do petnych ztotych — str. 25 - 27
protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku z § 7 ust. 4
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, przy czym w kolumnie ,,Skutki obnizenia gornych stawek
podatkéw” wykazywac réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyskac¢ stosujac
gome stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac stawki uchwalone
przez Rad¢ Gminy, uwzgledniajac wszystkie przedmioty opodatkowania, w tym zwolnione
z podatku uchwata Rady Gminy.

Dane w tym sprawozdaniu wyraza¢ w ztotych i groszach, zgodnie z przepisami
§ 8 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 r. oraz przekazaé je
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,,Instrukcji...”.;
zalaczy¢ szczegblowa informacje¢ o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze
zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Zinwentaryzowanie niektorych srodkow trwalych niewtasciwg metodq — str. 31
protokotu.



2.

2.1.

Inwentaryzacje $Srodkow trwatych przeprowadza¢ metoda spisu z natury, a tych
srodkow do ktorych dostgp jest znacznie utrudniony metodg weryfikacji, stosownie do
przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 1 1 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1 Opodatkowanie podatkiem rolnym i lesnym — jedng decyzjg wymiarowg — gruntow

2.1.2.

2.1.3.

stanowigcych wspotwlasnos¢é matzonkow oraz gruntow stanowigcych odrebng wlasnosé
Jednego z nich — str 35 - 37 protokotu.

Grunty, stanowigce odrgbng wspotwlasnos¢ oraz grunty, bedace w posiadaniu
jednego z malzonkéw opodatkowywa¢ w drodze odrebnych decyzji wymiarowych,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 1 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z p6zn. zm.).

Dla kazdego z podatnikow prowadzi¢ odrgbne konto szczegétowe z tytutu
podatkow (tj. odrebne konto dla wspodtwiascicieli 1 odrebne konto dla wiasciciela),
stosownie do przepisow § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375).

Nieujecie — w podatkowej ewidencji nieruchomosci — powierzchni gruntow i budynkow,
wynikajgcych ze ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci, zwolnionych ustawowo
lub uchwatq Rady Gminy — str. 37 - 38 protokotu.

Uja¢ w ewidencji podatkowe] nieruchomos$ci powierzchni¢ gruntéw i powierzchni¢
uzytkowa budynkow, nalezacych do osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, wynikajaca z deklaracji podatkowych, stosownie do
przepisow art. 7a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) w zwigzku z przepisami § 5 ust. 1 pkt 1
lit. a, pkt 2 lit. a oraz ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia
2004 r. w sprawie ewidencji podatkowe]j nieruchomosci (Dz. U. Nr 107 poz. 1138), celem
prawidlowego wykazania danych w zakresie skutkéw obnizenia gornych stawek podatkdéw
oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w sprawozdaniu Rb-PDP.

Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych
posiadajgcym zaleglosci podatkowe i zaleglosci z tytutu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — str. 44, 47 - 48 protokotu.



Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz zaleglosci
z tytulu opfat za gospodarowanie odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 z dnia
17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1427 z poézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu
platnosci, wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku
zart. 26 § 11§ le tej ustawy i art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.).

2.1.4. Przypadki wskazania — w fakturach za dzierzawe — innego terminu platnosci niz
wynikajqcy z zawartej umowy oraz doreczanie ich bez potwierdzenia odbioru, przy

terminie ptatnosci ustalonym od daty ich otrzymania — str. 45 protokotu.

W fakturach za dzierzawe nieruchomosci wskazywaé termin ptatnosci zgodnie
z postanowieniami zawartych umow, w zwiazku z przepisami art. 669 § 1 i art. 694
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn.zm.).

W przypadku ustalenia terminu platnosci liczonego od daty otrzymania faktury —
dorgczad je za potwierdzeniem odbioru, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869 z p6zn. zm.).

2.1.5. Przypadki niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu

czynszu najmu — str. 46 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢
odsetki za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku
uregulowania umownego — odsetki ustawowe za opoznienie, stosownie do przepisow
art. 481 § 1 1 2 Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

Ponadto, opracowac i przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty zmieniajacej uchwate
Nr VIII/58/2003 z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od
nieruchomos$ci na terenie gminy Rossosz, dostosowujace ich postanowienia do przepisow
art. 7 ust. ust. 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 2
ust. 1 pkt 3 tej ustawy, zgodnie z ktorymi opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja wylacznie budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci

gospodarczej — str. 34 protokohu.



2.2.

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidtowe ustalenie okresow zatrudnienia uprawniajgcych do nagrody

2.2.2.

2.2.3.

Jjubileuszowej, co skutkowato nieterminowym jej wyptaceniem — str. 51 - 52 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), w tym okres pobierania
zasitku dla bezrobotnych, stosownie do przepisow art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409
z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy § 8 ust. 1 1 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 936 z p6zn. zm.).

Obliczenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy z zastosowaniem
nieprawidlowego wspolczynnika, co skutkowato wyplaceniem go w zaniZonej wysokosci
(0 83,94 z1) — str. 53 protokotu.

Wspoétczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustalac¢
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym 1 stosowac przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktoérego pracownik nabyl prawo w ciggu tego roku, stosownie do przepisoOw § 19 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegblowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2,
poz. 14 z p6zn. zm.).

Wyptaci¢ bytemu pracownikowi zanizong kwote.

Pomniejszenie ryczattu za uzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych za

niewtasciwg liczbe dni — str. 55 protokotu.

Miesieczny ryczalt za uzywanie pojazdu niebedacego wlasnos$cig pracodawcy
do celoéw stuzbowych, pomniejsza¢ o jedng dwudziesta drugg za kazdy roboczy dzien
nieobecnosci pracownika w miejscu pracy z powodu choroby, urlopu, podrézy
stuzbowej trwajacej co najmniej 8 godzin lub innej nieobecnosci oraz za kazdy dzien
roboczy, w ktorym pracownik nie dysponowal pojazdem do celow stuzbowych,
stosownie do przepiséw § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca



2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania
do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wilasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.).

2.2.4. Zawyzenie odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych za 2019 r. (o 1.044,37 zi),
w tym w wyniku nieprawidtowego ustalenia faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych
i kwoty zwigkszenia odpisu na emerytow — str. 57 - 58 protokotu.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych nalicza¢c w  stosunku
do przecigtnej planowanej w danym roku liczby zatrudnionych, skorygowanej w koncu roku
do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujacej pracownikéw zatrudnionych
w pelnym 1 niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy),
stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1070) i przepisoéw § 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtne;j
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych
(Dz. U. Nr 43 poz. 349), zwigkszajac go zgodnie z przepisami art. 5 ust. 4 cytowanej ustawy.

Przeliczy¢ wysoko$¢ odpisu za 2019 r., z uwzglednieniem przepisow art. 5 h
cytowanej ustawy 1 przekaza¢ na rachunek budzetu gminy zawyzong kwote odpisu.

2.2.5. Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wydatkow z tytutu wynagrodzen cztonkow Gminnej
Komisji ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii —
str. 61 - 62 protokotu.

Wydatki z tytulu wynagrodzen cztonkow Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii klasyfikowa¢ do § 4170
»Wynagrodzenia bezosobowe”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragrafow wydatkéw i srodkow
(z objasnieniami)”, stanowigcg Zatagcznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
72014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

2.2.6. Niepobieranie zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych od wynagrodzen
cztonkow  Gminnej  Komisji ~ ds. Rozwigzywania  Problemow  Alkoholowych

i Przeciwdziatania Narkomanii — str. 62 protokotu.

Od wynagrodzen wyplacanych cztonkom Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych 1 Przeciwdziatania Narkomanii pobiera¢ zaliczki na podatek



dochodowy od o0s6b fizycznych, w zwigzku z przepisami art. 13 pkt 6 i art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U.
22020 1. poz. 1426 z pézn. zm.).

2.2.7. Zawarcie — w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych — roznigcych sie informacji w zakresie fakultatywnych przestanek
wykluczenia z postgpowania oraz niezawarcie wszystkich szczegotowych wymagan
stawianych przedsigbiorcom odbierajgcym odpady — str. 67 - 68 protokotu.

Zapewni¢ wewnetrzng zgodno$¢ tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia w zakresie podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.),
stosownie do art. 24 ust. 6 tej ustawy, majac na uwadze, ze zawarcie sprzecznych ze soba
informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie podstawy wykluczenia przewidzial
zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w btad wykonawcoéHw ubiegajacych sie o udzielenie
zamdwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepisow art. 7 ust. 1 powotanej
ustawy.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na odbiér 1 zagospodarowanie
odpadow komunalnych okresla¢ w sposdb kompletny szczegdlowe wymagania stawiane
przedsigbiorcom odbierajagcym odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci, stosownie
do przepisow art. 6d ust. 4 pkt 6 1 art. 9d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439) w zwiazku z § 2 -
§ 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 . w sprawie szczegotowych

wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
(Dz. U. 22013 r. poz. 122).

2.2.8. Nieodrzucenie oferty, ztozonej w postgpowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych, niezgodnej z tresciq specyfikacji istotnych warunkow zamowienia —
str. 70 - 72 protokotu.

Jezeli tres¢ oferty nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia, w tym zawiera informacje niepodlegajace poprawieniu (niezgodno$¢ ma
charakter nieusuwalny w sytuacji, gdy nie mozna dokonac jej na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 3
ustawy), oferte¢ odrzuca¢, stosownie do przepisow art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo

zamoOwien publicznych.

2.2.9. Nieprzedlozenie do  kontrasygnaty skarbnikowi gminy umowy na odbior

i zagospodarowanie odpadow komunalnych — str. 73 protokotu.
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Umowy 1 inne dokumenty potwierdzajace czynnosci prawne mogace spowodowac
powstanie zobowigzan pieni¢znych przedktadac¢ skarbnikowi gminy lub osobie przez niego
upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm.).

2.2.10. Zawarcie — w umowie z 31.12.2019 . na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych — postanowien niezgodnych z warunkami wynikajgcymi ze specyfikacji
istotnych warunkach zamowienia oraz z zobowigzaniem wykonawcy okreslonym w ofercie —
str. 73 - 74 protokotu.

Umowy w sprawach zamoéwien publicznych zawiera¢ na warunkach
wynikajacych ze specyfikacji istotnych warunkach zaméwienia oraz — odnosnie do
zakresu §wiadczenia wykonawcy — zgodnie z jego zobowigzaniem zawartym w ztozone;j
ofercie, w zwigzku z przepisami art. 82 ust. 3 1 art. 140 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

2.2.11. Przekroczenie — umowq z 31.12.2019 . na odbior i zagospodarowanie odpadow

komunalnych — zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan (w dz. 900 rozdz. 90002
§ 4300 o0 kwote 59.271,24 z1) — str. 74 - 75 protokotu.

Zobowigzania pieni¢zne zacigga¢ w granicach kwot okre§lonych w uchwale
budzetowej 1 planie finansowym jednostki, z uwzglgdnieniem prawidlowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 46
ust. 11 art. 261 ustawy o finansach publicznych.

3. W zakresie dlugu publicznego:

3.1. Niewykazanie - w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej 27.12.2019 r. — danych
w zakresie rozchodow wynikajgcych z zaciggnietych zobowigzan (dotyczqcych lat
2020 — 2023 (w {lgcznej wysokosci 540.000 zi) oraz wykazanie kwoty wylgczen
stosowanych przy wyliczaniu relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych —w niewtasciwej pozycji — str. 81 - 82 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywac¢ realistyczne dane, zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 w zwigzku z art. 243 ust. 3 i ust. 3a ustawy o finansach
publicznych.

4. W zakresie gospodarki mieniem:
4.1. Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:

- niesporzqdzeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w  trybie
bezprzetargowym,
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- ustaleniu —w ogloszeniu o przetargu — wysokosci minimalnego postgpienia,
- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu w Biuletynie
Informacji Publicznej — str: 83, 84 protokotu.

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy (takze w trybie bezprzetargowym), zgodnie z przepisami
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22020 1. poz. 1990 z pdzn. zm.).

Nie zamieszcza¢ w ogloszeniu o przetargu informacji o wysokosci minimalnego
postapienia, majac na uwadze, ze — zgodnie z przepisami § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 1. poz. 1490 z p6zn. zm.) — o jego
wysokosci decyduja uczestnicy, z tym Ze nie moze one wynosi¢ mniej niz 1% ceny
wywolawczej, z zaokragleniem w gore do pelnych dziesiatek ztotych.

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu,
zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskoOw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktore naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkegf(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Rossosz
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