Lublin, 25 marca 2021 r.

RIO —II - 600/60/2020

Pan Dariusz Cwir
Wéjt Gminy Sawin
ul. Chutecka 12
22 - 107 Sawin

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 21 grudnia 2020 r. do 11 lutego 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej gminy Sawin. Protokot kontroli podpisano 24 lutego 2021 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze nie formutowano
wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za stwierdzone
nieprawidtowosci.

1. W zakresie danych ogolno — organizacyjnych:
1.1. Niezatrudnienie (od 1 wrzesnia 2018 r,) — sekretarza gminy — str. 2 - 3 protokotu.
Podja¢ dziatania majace na celu zatrudnienie sekretarza gminy, w zwigzku z przepisami

art. 5 ust. 11 la ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1282.).



1.2. Niezatrudnienie kierownikow Dziennego Domu , Senior + , Przystan” i Swietlicy

Socjoterapeutycznej w Sawinie — str. 60 - 61 protokotu.

Podja¢ dziatania majace na celu zatrudnienie kierownikoéw jednostek organizacyjnych, majac
na uwadze przepisy art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 713 z p6zn. zm.).

Powierzenia pracownikowi wykonywania innej pracy niz okre§lona w zawartej z nim
umowie o pracg, zgodnej z jego kwalifikacjami, dokonywa¢ na okres do 3 miesigcy w roku
kalendarzowym, zgodnie z przepisami art. 21 ustawy o pracownikach samorzadowych.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

2.1. Niezamieszczenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — wykazu zbiorow

2.2,

2.3.

danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych i opisu systemu

informatycznego — str. 6 protokotu.

Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez sporzadzenie:

- wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych
z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci
ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programéw, procedur lub funkcji,
w zaleznos$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow 1 parametrow oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu
do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji;

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b 1 ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.).

Niezachowanie — w latach 2019 — 2020 — ciggtosci bilansowej w zakresie konta 201/1969 — str. 7
protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow
ujmowacé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych,

stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki nieterminowego uregulowania zobowigzan — str. 8, 14 i 86 protokotu.



24.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

Nieprawidtowo klasyfikacja budzetowa wydatkow— str. 8 protokotu.

W rozdz. 75412 ,Ochotnicze straze pozarne” klasyfikowaé wydatki zwigzane
Z wyposazeniem, utrzymaniem, wyszkoleniem z zapewnieniem gotowos$ci bojowej ochotniczej
strazy pozarnej, zgodnie z Klasyfikacja rozdzialow”, stanowigca Zalgcznik Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéow 1 rozchoddéw oraz S$rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

2.5. Nieprawidlowe ujecie w ewidencji ksiegowej operacji dotyczqcej zwrotu kwoty niewykorzystanej

dotacji — str. 91 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym, w zwiazku

z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w szczegolnosci operacje dotyczace przekazania
1 rozliczenia dotacji uyymowac¢ w ksiggach rachunkowych rachunkowych Urzg¢du Gminy:
- przelew kwoty dotacji:

Wn 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkow

europejskich”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
rozliczenie dotacji (w kwocie wykorzystanej):

Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkow europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje”,

Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkow
europejskich”,

warto$¢ dotacji (w kwocie wykorzystanej):
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje”,

wptyw kwoty niewykorzystanej dotacji:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkéw
europejskich”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont



dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 .
poz. 342), powotywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

2.6. Nierozliczenie wynikow inwentaryzacji rozrachunkow przeprowadzonej na konice 2019 r. (' w zakresie
kont 240 201) —str. 9 - 11, 14 - 15 protokotu.

Ujawnione w toku inwentaryzacji r6znice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na
ktory przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do przepiséw art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 tej ustawy.

2.7.  Przypadki ujecia — w ewidencji analitycznej do konta 011 ,,Srodki trwale” — skladnikéw majqtku

(dziatek gruntu) bez wskazania ich wartosci poczqtkowej — str. 12 - 13 protokotu.

Srodki trwale stanowigce wilasno$¢ gminy (w tym grunty) ujmowa¢ w ksiegach
rachunkowych iloSciowo 1 wartosciowo, wedlug ich wartosci poczatkowej, ustalonej zgodnie
z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 11 2, ust. 2 1 ust. 8 ustawy o rachunkowosci 1 zgodnie z zasadami
funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwale”, okre§lonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 1.

2.8.  Ujmowanie na koncie 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” skiadnikow majqtku niespetniajgcych
definicji tych wartosci — str: 13 - 14 protokotu.

Na koncie 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne” ujmowac sktadniki majatku, o ktorych
mowa w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

2.9. Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zawyzonej kwoty depozytow (o 28.640,46 zi) —
str. 19 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek



sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020r. poz. 2396), majac na
uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik nr 8 do
rozporzadzenia.

2.10. Sfinansowanie — wystepujgcego w 2019 r. — deficytu budzetu gminy ze srodkow oswiatowej subwencji

2.11.

2.12.

ogolnej otrzymanej w grudniu 2019 r. na styczen 2020 r. — str. 21 protokotu.

Deficyt budzetu gminy finansowa¢ przychodami pochodzacymi ze zrédet wskazanych
w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305).

Przyjecie od kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej sprawozdania Rb-27S za 2019 r, w ktorym
wykazano naleznosci, zwiqzane z realizacjq zadan zleconych (z tytutu swiadczen z funduszu

alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej) w czesci naleznej gminie — str. 21 - 22 protokotu.

Sprawdza¢ merytoryczng prawidlowo$¢ przekazanych przez jednostki organizacyjne
sprawozdan budzetowych, w zwiazku z przepisami § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1564 z p6zn. zm.).

Poinformowa¢ kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej o zasadzie wykazywania danych
dotyczacych dochodow (w tym naleznosci 1 zaleglo$ci) zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami wytacznie w sprawozdaniu Rb-27727Z
,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie
z przepisami § 6 ,.Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zaltacznik Nr 36 do cytowanego rozporzadzenia.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2019 r. — zanizonych skutkow obniZenia gornych stawek
w podatku od srodkow transportowych (o 513,94 z1) oraz zanizonych skutkow decyzji wydanych przez
organ podatkowy w zakresie umorzen zaleglosci podatkowych w podatku rolnym (o 250 zi) — str. 27,
35 - 36 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek oraz kwoty
stanowigce skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen zaleglosci
podatkowych, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 91 11 lit. a w zwigzku z § 7 ust. 4 ,,Instrukcji

sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu



terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia goérnych stawek podatkow przyjmowaé prawidlowe
wysokosci gornych granic stawek kwotowych, ogltaszanych — w drodze obwieszczenia na kazdy
rok podatkowy przez Ministra Finansow, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespol Zamiejscowy w Chelmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,Instrukcji...”.; zalaczy¢
szczegodtowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane
w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

3. W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1. Niewykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci przez Urzqd Gminy na 2019 r. —

3.1.2.

3.1.3.

powierzchni oddanych w najem lokali mieszkalnych, niestanowigcych odrebnych nieruchomosci —
str. 36, 37, 39 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé prawidtowe dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem, w tym powierzchni¢ oddanych w najem
gminnych lokali mieszkalnych niestanowiacych odrebnych nieruchomosci, w zwiazku z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a1 art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci najemcow niewyodrebnionych lokali mieszkalnych —
str. 36 - 39 protokotu.

W przypadku posiadania przez osoby fizyczne gminnych lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomos$ci, podatkiem od nieruchomosci opodatkowywac ich
wilasciciela (gming), stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i1 optatach
lokalnych.

Ujmowanie przypisu podatkow — na szczegotowych kontach podatnikow — pod niewtasciwg datq —
str. 40 - 41 protokotu.

Przypisow podatkow na szczegdlowych kontach podatnikow dokonywaé pod data
dorgczenia stronie decyzji lub zlozenia deklaracji, stosownie do przepisow §4 ust. 1 pkt 1 1 2



3.14.

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), w zwigzku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.).

Niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych podatnikom posiadajgcym zalegtosci
podatkowe — str. 44 - 46 protokotu.

Podejmowa¢  konsekwentne czynno$ci zmierzajagce do wszczecia  postepowania
egzekucyjnego w stosunku do 0séb posiadajacych zalegtosci podatkowe oraz zaleglosci z tytutu optat
za gospodarowanie odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 zdnia 17 czerwca 1966 r.
o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020r. poz. 1427 z pbézn. zm.).
Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuly
wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 tej ustawy.

3.1.5. Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcom — innego terminu platnosci niz ustalony

3.2

3.2.1.

w umowie— str. 52 - 53 protokotu.

W fakturach wystawianych najemcom mienia komunalnego wskazywac termin ptatnosci
czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych umow, w zwigzku z przepisami art. 669 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych:

Nieprawidlowe obliczenie wynagrodzenia za przepracowanq czes¢ miesigca (co skutkowalo jego

zawyzeniem o 412,13 z{) — str. 57 protokotu.

Wynagrodzenie za przepracowang cze$¢ miesigca, w zwigzku z nawigzaniem lub
rozwigzaniem stosunku pracy w jego trakcie, oblicza¢ dzielac miesieczng stawke wynagrodzenia przez
liczbe godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu, a otrzymang kwote mnozy¢ przez
liczbe godzin nieobecnosci pracownika, a nastgpnie tak obliczong kwotg wynagrodzenia odejmowac od
wynagrodzenia przyshugujacego za caly miesiac, zgodnie z przepisami § 12 rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
nie wykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 927).

Rozwazy¢ wystapienie do pracownika o dobrowolny zwrot nadptaconej kwoty
wynagrodzenia lub jej wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe ustalenie,



stosujac zasady okre§lone w przepisach dzialu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 22020 1. poz. 1320 z p6zn. zm.).

3.2.2. Przyjecie — do podstawy odliczen wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku — tylko

3.2.3.

wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wieloletnig prace — str. 58 - 59 protokotu.

Do podstawy odliczen wynagrodzenia nauczycieli za okres strajku przyjmowa¢ sktadniki
wynagrodzenia wskazane w przepisach art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 z pdézn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 23 ust. 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu spordw zbiorowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 123).

Skorygowac kwoty odliczen.

Wliczenie do okresow pracy uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej okresu urlopu bezplatnego, co

skutkowato jej wyplaceniem przed nabyciem prawa — str. 61-62 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie poprzednio
zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepisow podlegaja one
wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1282). Do okreséw tych nie wlicza¢ okresu urlopu bezptatnego, zgodnie z przepisami art. 174
§ 2 Kodeksu pracy.

3.2.4. Nieterminowe wyplacenie jednorazowej odprawy w zwiqzku z przejsciem pracownika na rente — str. 62

3.2.5.

protokotu.

Jednorazowa odprawe w zwiazku z przejSciem pracownika na emeryture lub rente
z tytulu niezdolnosci do pracy wyplaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do przepisow
§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pdzn. zm.).

Nieprawidlowe obliczenie ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

(zanizono wysokosci o 26,72 zt). Nieterminowe wyplacenie ekwiwalentow — str. 63 - 64 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oblicza¢ na podstawie
wynagrodzenia przystugujacego pracownikowi na rozwigzywanym lub wygaszanym stosunku pracy
1 wyplaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, w zwigzku z przepisami art. 171 § 1 Kodeksu pracy, majac



na uwadze § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

3.2.6. Nieprawidtowosci dotyczqce ogloszenia o zamowieniu na przebudowe drog gminnych,
polegajgce na:

- niewskazaniu w opisie przedmiotu zamowienia — w ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie
Zamowien Publicznych — wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych
wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, ktory zawarto
w ogtoszeniu opublikowanym na stronie internetowej BIP zamawiajgcego,

- wskazaniu — w ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych — adresu strony
internetowej, na ktorej zamieszczona miata by¢ specyfikacja warunkow zamowienia, mimo Ze
zamawiajgcy jej w tym postgpowaniu nie sporzqdzat,

- zawarcie rozmigcych sie informacji w zakresie terminu wniesienia wadium — str. 76-77

protokotu.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci ogloszen o zamowieniu opublikowanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych oraz na swojej stronie internetowej, zamieszczajac w nich tresci zgodne z rzeczywistym
przebiegiem postepowania, majgc na uwadze przepisy art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 z pdzn. zm.).

3.2.7. Niewskazanie — w protokole postepowania na przebudowe drog gminnych — powodu niedokonania

podziatu zamowienia na czesci — str. 77 protokotu.

W dokumentach zaméwienia wskazywa¢ powody niedokonania podziatu zaméwienia na
czgscel, stosownie do przepiséw art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.8. Zawarcie — w opisie przedmiotu zamowienia na remont drog gruntowych gminnych w roku 2019,
w czeSciach dotyczqcych dostaw kruszywa tamanego oraz gruzu kruszonego — wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o pracg 0sob wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego

czynnosci w zakresie realizacji zamowienia — str. 79 - 80 protokotu.

Wymagania zwigzane z realizacja zamodwienia w zakresie =zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy osob wykonujacych wskazane
przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia, polegajace na wykonywaniu
pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy, okresla¢ wylacznie w przypadku
udzielania zamowien na ustugi lub roboty budowlane, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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3.2.9. Nieodrzucenie oferty, ztozonej w postegpowaniu na remont drog gruntowych gminnych, ktora nie

3.3.

zawierala jednoznacznej wielkosci jednorazowych dostaw, stanowigcej jedno z kryteriow oceny
ofert — str: 80 protokotu.

Jezeli tres¢ oferty jest niezgodna z warunkami zamdwienia, w tym zawiera omytki
niepodlegajace poprawieniu na podstawie art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

oferte odrzucac, stosownie do przepisow art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy.

W zakresie udzielonych dotacji:

3.3.1. Przyjecie oferty realizacji oraz sprawozdania z wykonania w 2019 r. zadania publicznego

w zakresie kultury fizycznej, sporzqdzonych na nieaktualnych wzorach — str. 84, 87 protokotu.

Od podmiotéw, ktorym w trybie otwartego konkursu ofert udzielono dotacji na
realizacj¢ zadan publicznych, wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pdzn. zm.),
egzekwowac sktadanie oferty i sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego,
sporzadzonych wedlug wzoréw stanowigcych zataczniki Nr 1 i Nr 5 do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

3.3.2. Przekroczenie — umowq z 28 marca 2019 r. o powierzenie realizacji zadania publicznego z zakresu

upowszechniania kultury fizycznej — zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan na 2019 r.
(w dz. 926, rozdz. 926035, § 2360 — o kwote 3.000 zt) — str: 85 protokotu.

Zobowigzania pienigzne zaciggaé do wysokosci kwot wydatkow  okre§lonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, stosownie do przepisoéw art. 46 ust. 11 art. 261 ustawy
o finansach publicznych.

3.3.3. Dopuszczenie — w umowie na powierzenie realizacji w 2019 r. zadan publicznych w zakresie

upowszechniania kultury fizycznej — mozliwosci rozliczenia ze srodkow dotacji wydatkow poniesionych
przed datq jej zawarcia (i w konsekwencji niekwestionowanie wydatkow zrealizowanych przed tq
datg) — str. 85 - 88 protokotu.

W umowie o powierzenie lub wsparcie realizacji zadania publicznego wskazywac¢ termin
wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego, nie dopuszczajac
mozliwosci rozliczania srodkdéw dotacji wydatkow poniesionych terminem jej zawarcia, w zwigzku
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z przepisami art. 221 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych i art. 16 ust. 1 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Rozliczenie dotacji udzielonej OSP w dniu jej przekazania — str. 90 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze ze
uznanie dotacji za rozliczong nie moze nastgpi¢ w tym samym dniu, w ktéorym nastgpito jej
przekazanie, w zwigzku z przepisami art. 126 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dlugu publicznego:

Zaciggnigcie (umowq z 4.01.2021 r. o kredyt w rachunku biezgcym na pokrycie przejsciowego
deficytu budzetu) zobowigzania bez upowaznienia — str. 93 - 94 protokotu.

Zobowigzania z tytulu kredytow na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu zaciggac
zgodnie z upowaznieniem wynikajacym z uchwaty rady gminy, w zwigzku z przepisami art. 212
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niezawiadomienie — na pismie — osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci komunalnej

o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 99 protokotu.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na piSmie o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygni¢cia przetargu, majac
na uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy i zatrzymania wadium, w sytuacji gdy
osoba ta nie przystagpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy Ww miejscu i w terminie
podanych w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje o tym
uprawnieniu, zgodnie z przepisami art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.
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Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg¢ o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik
w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Sawin



