Lublin, 12 maja 2021 r.

RIO —1I-600/8/2021

Pan Andrzej Podgorski
Burmistrz Tyszowiec

ul. 3 Maja 8

22 - 630 Tyszowce

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 9 lutego do 19 marca 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki finansowej
gminy Tyszowce, a w dniu 21 kwietnia 2021 r. - kontrole uzupeiniajaca ustalenia tej kontroli.
Protokoty kontroli podpisano 29 marca 2021 r. 1 21 kwietnia 2021 r.

W  zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu —
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

nieprawidlowosci.
1. W zakresie ogolno-organizacyjnym:
1.1.  Niepowolanie zastgpcy burmistrza — str. 2 protokotu.

Podja¢ dziatania majgce na celu powotanie zastepcy burmistrza, w zwigzku z przepisami

art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713).



2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2019 r. — zobowigzan dotyczgcych zakladowego
funduszu Swiadczen socjalnych — str. 5 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217
z pozn. zm.).

Nieujmowanie dochodow zwigzanych z realizacjg zadan zleconych, zrealizowanych przez Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej (w czesci stanowigcej dochdod budzetu gminy), na koncie 222
., Rozliczenie dochodow budzetowych’ — 6 protokotu.

Rozliczenia z Miejskim O$rodkiem Pomocy Spotecznej z tytulu zrealizowanych przez te
jednostke dochodow ujmowac na koncie 222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych”, zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta okre§lonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22020 1. poz. 342), powolywanego w dalszej czesci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

Ujecie — na koncie 013 ,, Pozostate srodki trwate” — sktadnikow majqtkowych o wartosci nizszej niz

ustalona w polityce rachunkowosci — str. 7-8 protokotu.

Na koncie 013 ,,Pozostale $rodki trwate” ujmowac skladniki majatku o wartosci
okreslonej w polityce rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci.

Ujecie w ksiggach rachunkowych 2019 r kosztow (w kwocie 2.986,19 zi) dotyczqcych
2020 r. — str. 9 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki uymowac wszystkie obcigzajace ja koszty dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2019 r. — naleznosci od budzetow
w niewlasciwej pozycji — str. 16 protokotu.



W bilansie budzetu wykazywa¢ informacje w zakresie ustalonym we wzorze tego
sprawozdania, zawartym w zalaczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 4 tego rozporzadzenia.

3. W zakresie wykonania budzetu:
3.1. w zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1. Opodatkowanie gruntow i budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawek dla ,, gruntow pozostatych”
i,,budynkow pozostatych’ — str. 22 protokotu.

Grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, bedace
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza,
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomo$ci z zastosowaniem stawek dla tej kategorii
nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 112, art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. b ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt 3 1 ust. 2a tej ustawy.

3.1.2. Niewystawianie/niesystematyczne  wystawianie upomnien i tytutow  wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zalegtosci podatkowe i diuznikom posiadajgcym zalegtosci z tytutu
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce dopuszczeniem do
przedawnienia zobowigzan podatkowych (ogolem w kwocie 4.017,10 z{) — str. 23-26, 28, 40-
42 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajgcych zalegtosci podatkowe 1 dtuznikow optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427
z pozn. zm.). Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1
tej ustawy.

Ponadto wyjasni¢, czy zalegtosci podatkowe z lat 2013 — 2016 podatnikdéw, wskazanych
w protokole — wobec ktorych skierowano do wilasciwych urzedow skarbowych tytuly
wykonawcze — ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1 1 § 4 oraz art. 59 § 1
pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325
z pozn. zm.) w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3.1.3. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci i rolnym —
str. 27 protokotu.



W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
1 rolnym, dokonywac okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z ewidencjg gruntow i budynkow, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 z p6zn. zm.).

Wyjasni¢, na kim cigzy obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci i rolnym
w zakresie gruntow, wskazanych w protokole kontroli, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1,213
ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych oraz art. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), a po przeprowadzeniu postgpowania ustali¢ lub okresli¢
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, majac na uwadze w przepisy art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

3.1.4. Opodatkowanie — podatkiem od srodkow transportowych — pojazdow z zastosowaniem
nieprawidfowej stawki oraz na podstawie niekompletnie wypetnionej deklaracji — str. 30

protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnos$ci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezb¢dnych wyjasnien lub uzupehienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos$¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera biedy rachunkowe, inne
oczywiste omyitki albo wypekliono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, postepowac
W sposoOb przewidziany przepisami art. 274 § 1 i 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych stosowaé stawki
wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach 1 oplatach lokalnych, przy czym w przypadku $rodkéw transportowych stanowiacych
zespoly pojazdéw — za podstawe opodatkowania przyjmowac dopuszczalng masg catkowita zespotu
pojazdoéw, w zwiazku z przepisami art. 8 pkt 5 1 6 tej ustawy.

Opodatkowa¢ prawidlowo podatnikéw, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.5. Nieprawidlowosci w zakresie umarzania zaleglosci podatkowych, polegajgce na:
- niezamieszczeniu — w uzasadnieniu faktycznym decyzji czesciowo uwzgledniajqcej wniosek
podatnika — przyczyn takiego rozstrzygniecia ,
- niewyznaczeniu stronie — przed wydaniem decyzji — siedmiodniowego terminu do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego — str. 32, 33 protokotu.



W uzasadnieniu decyzji uwzgledniajacej tylko cze$¢ zadania podatnika wskazywaé
przyczyny takiego rozstrzygniecia, w zwigzku z przepisami art. 210 § 1 pkt 6 1 § 4 Ordynacji
podatkowe;j.

Przed wydaniem decyzji cze$ciowo uwzgledniajacej wniosek podatnika w sprawie
o ulge w zaplacie podatku, wyznacza¢ stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢
w sprawie zebranego materialu dowodowego, stosownie do przepisow art. 200 § 1 w zwigzku
z art. 123 Ordynacji podatkowe;.

3.1.6. Odpisanie zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako
przedawnionych, mimo niezaistnienia tej przestanki — str. 42 protokotu.

Na kontach dtuznikow wykazywac stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, przy czym z kont tych odpisywaé wytacznie przedawnione
zobowigzania z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, majac na uwadze
przepisy art. 70 § 1 1 § 4 Ordynacji podatkowe;.

Wyjasni¢, czy zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z lat
2014-2015 dhuznikéw, wskazanych w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze
przepisy art. 70 § 11 § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowe;.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Nieudzielenie wojtowi niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za 2017 r. w terminie
ustawowym — str. 47 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najp6zniej do dnia
30 wrzesénia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.).

3.2.2. Ustalenie wartosci zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych
(wszczetego 2.12.2020 r.), bez uwzglednienia wszystkich zamowien tego samego rodzaju
przewidzianych do udzielenia w catym roku budzetowym, co skutkowalo przeprowadzeniem
postepowania bez stosowania procedur wltasciwych dla zamowien o wartosci przekraczajgcej
kwote okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych — str. 52 protokotu kontroli kompleksowej i str. 1-3 protokotu kontroli
uzupetniajgcej.

W celu ustalenia, czy warto§¢ zamowienia jest rowna lub przekracza aktualne progi
unijne, oglaszane — w drodze obwieszczenia — przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2019 . poz. 2019 z pdzn. zm.), kazdorazowo przed wszczeciem postgpowania ustalac
— z nalezyta starannoscia — warto$¢ tego zamoéwienia, na podstawie calkowitego



szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, stosownie do

przepisow art. 28 1 art. 36 tej ustawy, majac na uwadze, ze:

- jezeli zamawiajacy planuje udzieli¢ zamowienia na ushugi w czesciach, z ktérych kazda
stanowi przedmiot odrgbnego postgpowania — warto$cig zamowienia jest tgczna wartosé
poszczegolnych czgsci zamodwienia, stosownie do art. 30 ust. 1 cytowanej ustawy,

- podstawa ustalenia warto$ci zamdOwienia na ustugi powtarzajace si¢ lub podlegajace
wznowieniu w okre§lonym czasie jest: rzeczywista faczna warto$¢ kolejnych zamowien
tego samego rodzaju, udzielonych w ciggu poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim
roku budzetowym lub roku obrotowym, z uwzglednieniem zmian ilosci lub wartosci
zamawianych ustug, ktore mogly wystagpi¢ w ciggu 12 miesigcy nastepujacych od
udzielenia pierwszego zaméwienia, albo tgczna wartos¢ zamoéwien, ktorych zamawiajacy
zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesigcy nastgpujacych po pierwszej ustudze, zgodnie
z przepisami art. 35 ust. 1 cytowanej ustawy.

3.2.3. Niezachowanie zgodnosci tresci ogloszenia o zamowieniu na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z trescig specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (w zakresie warunku udziatu

w postgpowaniu dotyczgcego zdolnosci zawodowej) — str: 52 protokolu.

Zapewni¢ zgodnos$¢ tresci ogloszenia o zamdwieniu z trescig specyfikacji warunkow
zamoOwienia, majac na uwadze przepisy art. 16 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskdw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciaggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzana zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef(@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Tyszowcach



