Uchwatla Nr 114/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 27 lipca 2021 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czesci uchwaty Rady Miejskiej
w Szczebrzeszynie.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XIX/273/2021 Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu budowy i dofinansowania przydomowych oczyszczalni $ciekoéw na
terenie gminy Szczebrzeszyn na lata 2021-2025”, w zakresie:

1) zapisu ,,(wzér umowy stanowi zalacznik Nr 2 do zalacznika do uchwaty)” zawartego
w cze$ci 111 ust. 4 zatgcznika nr 1 do uchwaty,

2) ust. 3 lit. e czg$ci V zalacznika nr 1 do uchwaly,

3) zalacznika nr 2 (wzér umowy) do ,,Gminnego programu dofinansowania budowy
przydomowych oczyszczalni §ciekOw na terenie gminy Szczebrzeszyn na lata 2021-2025”,
stanowigcego zalgcznik nr 1 do uchwaty,

4) zatacznika nr 4 Oswiadczenie Wykonawcy/Kierownika budowy/Kierownika robot do
,Gminnego programu dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na
terenie gminy Szczebrzeszyn na lata 2021-2025”, stanowigcego zalgcznik nr 1 do uchwatly,

z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2020 1., poz. 1219 ze. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu doreczonej
19 lipca 2021 r. uchwaly Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie, o ktéorej mowa w sentencji,
stwierdzilo, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Moca tej uchwaly Rada Miejska ustalita zasady udzielania dotacji celowe] na
dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska, obejmujacych budowe
przydomowych oczyszczalni $ciekow.

W czgsci 1T ust. 4 ,,Gminnego programu dofinansowania budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekOw na terenie gminy Szczebrzeszyn na lata 2021-2025” Rada wskazata, ze
,»WzOr umowy stanowi zalgcznik Nr 2 do zalacznika do uchwaly”, okreslajac w tym
zalaczniku wzor umowy ,,0 udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowe;j”.
W ocenie Kolegium regulacja ta wykracza poza zakres przyznanej organowi stanowigcemu



delegacji okreslonej w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska. Z postanowien tego
przepisu wynika, ze rada gminy okres$la zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa
w art. 403 ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczenia.
Zakres przywotanej delegacji nie daje podstaw prawnych do odrgbnego regulowania
w uchwale kwestii zwigzanych z umowg tym bardziej, ze o udzieleniu dotacji celowej na
podstawie umowy zawartej przez gming z ubiegajacym si¢ podmiotem ustawodawca
przesadzil w ust. 6 tego przepisu. Normy prawne okreslone w art. 403 ust. 5 1 ust. 6 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska nie upowazniajg organu stanowigcego do regulowania kwestii
zwigzanych z zawieraniem umowy na udzielenie z budzetu dotacji celowej czy tez okreslania
jej wzoru. Zawieranie umow zaliczy¢ nalezy do etapu wykonywania uchwaty, ktéry, zgodnie
z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy do kompetencja organu
wykonawczego.

Poza przytoczony wyzej zakres delegacji z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska wykracza rowniez ust. 3 lit. e zamieszczony w czg$ci V zalacznika nr 1 do
uchwaty zobowigzujacy beneficjenta do dotaczenia do wniosku o wyptate dofinansowania
oswiadczenia osoby posiadajacej uprawnienia w zakresie branzy wodno-kanalizacyjnej, ze
przedsigwzigcie zostato wykonane zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane i zasadami
sztuki budowlanej, wedtug zalacznika nr 4. W tym zalaczniku Rada okreslita wzor takiego
oswiadczenia. W ocenie Kolegium RIO w Lublinie zadanie o$wiadczenia odnoszacego si¢
w istocie do procesu budowlanego nie jest elementem zasad udzielania dotacji, do okreslenia
ktérych uprawniony jest organ stanowiacy. Zasady wykonania inwestycji objetych
pozwoleniem na budowe badz zgloszeniem robdt budowlanych oraz sposob ich zatwierdzania
czy weryfikacji (o ile jest wymagany) okreslone sg w odrebnych przepisach.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze zasady przetwarzania danych osobowych (w tym
zasady wyrazania zgodny na przetwarzanie, o ile jest ono konieczne) wynikaja z odrebnych
przepisOw, w tym z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) z dnia 27 kwietnia 2016 r.
(Dz. Urz. UE L Nr 119, str. 1). Dlatego tez zamieszczanie w uchwale (w tresci wniosku
o dofinansowanie) zapisow dotyczacych zgody na przetwarzanie danych osobowych jest
zbedne.

Kolegium RIO zwraca roéwniez uwage na zapisy ust. 4 zamieszczone w czeSci
IT zatacznika nr 1 do uchwaty, ktére przewiduja udzielanie pomocy de minimis. Jezeli akt
prawa miejscowego przewiduje taka pomoc, to zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 743), projekt programu
pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaly) podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw celem zaopiniowania. W przypadku badanej uchwaty
nie dofagczono informacji, czy jej projekt zostal przestany do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Miejska w Szczebrzeszynie moze, w terminie do
16 sierpnia 2021 r., zlozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, moze



tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowaé kwestionowang uchwate do
obowigzujacego prawa.

17 sierpnia 2021 r. o godz. 9:40 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci czesci uchwaly Rady Miejskiej
w Szczebrzeszynie, o ktoérej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to odbgdzie si¢ z wykorzystaniem $rodkow
porozumiewania si¢ na odlegltos¢ przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej (tryb
zdalny).

Informujemy, Zze upowazniony przedstawiciel Rady Miejskiej moze wzig¢ udziat
w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane
z ewentualnym udostepnieniem mozliwosci wzigcia udziatu w posiedzeniu Kolegium nalezy
uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602
468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocag urzadzen rejestrujagcych obraz
1 dzwiek.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Szczebrzeszynie,

2. Burmistrz Szczebrzeszyna.



