Uchwala Nr 106/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 13 lipca 2021 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Miasta Bitgoraja

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XX VIII/
287/2021 Rady Miasta Bilgoraja z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien od podatku od nieruchomos$ci oraz zwolnien od podatku le$nego z powodu
naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 1., poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
w dniu 8 lipca 2021 r. uchwaly Rady Miasta Bilgoraja w sprawie wprowadzenia zwolnien
od podatku od nieruchomosci oraz zwolnien od podatku lesnego stwierdzito, ze zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 ocenianej uchwaly Rada postanowita zwolni¢ od podatku od nieruchomosci:
,»1) grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci zajete na potrzeby jednostek
budzetowych Miasta Bitgoraja, z wyjatkiem gruntéw, budynkoéw lub ich czesci oraz budowli
lub ich cze$ci oddanych przez nie w posiadanie zalezne, bedacych w posiadaniu samoistnym
lub zajmowanych bezumownie,
2) lokale mieszkalne lub ich cze$ci wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta
Bilgoraja wraz z przynaleznymi cz¢$ciami wspolnymi budynkow oraz gruntami, oddane
w posiadanie zalezne, bedace w posiadaniu samoistnym lub zajmowane bezumownie,
3) grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czgéci zajete na dziatalnos$¢ stuzaca
wylacznie celom statutowym prowadzong przez stowarzyszenia, fundacje lub zwigzki
zawodowe”.



W ocenie Kolegium dziataniem takim Rada przekroczyla zakres swoich uprawnien
wynikajacych z delegacji ustawowej zawartej w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, poniewaz nie moze ona w drodze uchwaly wprowadza¢ w podatku od
nieruchomosci zwolnien o charakterze podmiotowym czy tez przedmiotowo — podmiotowym.
Wskazany przepis wyraznie wskazuje, ze rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢
inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ustawie. Wprowadzone przez Rad¢ Miasta
Bilgoraja zwolnienia wyraznie odnosza si¢ do okreslonych grup podmiotéw, bedacych
adresatami zwolnienia, a wigc jednostek budzetowych Miasta Bitgoraja (§ 1 pkt 1 uchwaty),
posiadaczy zaleznych, posiadaczy samoistnych lub 0s6b zajmujacych bezumownie lokale
mieszkalne lub ich czg¢sci wchodzace w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta Biltgoraja
(§ 1 pkt 2) oraz stowarzyszen, fundacji lub zwigzkow zawodowych (§ 1 pkt 3). Okreslenie
w akcie prawa miejscowego, oprocz przedmiotu ktory ma temu zwolnieniu podlegac,
dodatkowych kryteriow podmiotowych pozwalajacych zidentyfikowa¢ krag jego adresatow,
nadaje temu zwolnieniu charakter przedmiotowo — podmiotowy. Takie dzialanie jest
wykroczeniem poza delegacje przepisu kompetencyjnego, ktory zezwala radzie na
wprowadzenie wylacznie zwolnien przedmiotowych.

Identyczny w swej treSci zarzut nalezy postawi¢ regulacji zawartej] w § 2 badanej
uchwaly, ktéry z kolei zwalnia od podatku lesnego ,lasy stanowigce wlasno§¢ Miasta
Bilgoraja, z wyjatkiem oddanych w posiadanie zalezne, bedacych w posiadaniu samoistnym
lub zajmowanych bezumownie”.

Przywotane postanowienie w istotny sposob narusza przepis delegacyjny art. 7 ust. 3
ustawy ustawy o podatku leSnym. Upowaznia on rad¢ gminy do wprowadzenia, w drodze
uchwaty, innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy.
Zwolnienie wprowadzone w § 2 uchwaly Rady Miasta Bilgoraja obejmuje nieruchomosci
lesne konkretnie wskazanego podmiotu tj. Miasta Bitgoraja, co powoduje, ze zwolnienie to ma
charakter przedmiotowo-podmiotowy, poniewaz nie tylko okresla przedmiot zwolnienia, ale
takze indywidualizuje podatnika zwalnianego z cigzaru fiskalnego. A zatem zwolnienie
zastosowane przez Rad¢ Miasta ma charakter przedmiotowo-podmiotowy, co wyklucza
mozliwos¢ jego uchwalenia na podstawie upowaznienia zawartego w przepisie art. 7 ust. 3
ustawy o podatku le§nym.

Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie sadow administracyjnych
(np. wyrok NSA z 6 maja 2016 r., sygn. akt IT FSK 2217/14, wyrok NSAz 17 lutego 2016 r.,
sygn. akt I FSK 3773/13).

Biorgc pod uwage przytoczong argumentacje Kolegium postanowito wszczaé
postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci wskazanej w sentencji uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Miasta Bilgoraja, w terminie do 26 lipca 2021 r., moze
ztozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac kwestionowang
uchwate do obowigzujacego prawa.



27 lipca 2021 r. o godz. 9:45 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaty Rady Miasta Bilgoraja,
o ktérej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem §rodkéw porozumiewania si¢ na
odlegtos¢ przy uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, ze
upowazniony przedstawiciel Rady Miasta moze wzig¢ udziat w tym posiedzeniu, po
uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym
udostepnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodnié
telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Gucem (nr telefonu 607 939 428).
Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Bitgoraja,

2. Burmistrz Miasta Bitgoraja.



