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Pan Kamil Lewandowski

Pelnigcy Funkcje Wojta Gminy Putawy
ul. Deblinska 4

24 - 100 Putawy

Szanowny Panie

W okresie od 9 marca do 15 kwietnia 2021 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrol¢ gospodarki finansowej gminy Pulawy. Protokot
kontroli podpisano 30 kwietnia 2021 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu
przez kontrolujacych instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidiowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci. -

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Zaliczenie do przychodéw Urzedu Gminy w 2020 r. dochodow zrealizowanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Putawach z tytutu funduszu alimentacyjnego (w czgsci naleinej
budzetowi gminy) — str. 9 protokolu.

Do przychodéw Urzedu zalicza¢ wylacznie dochody budzetu nieujgte w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, w zwigzku z przepisami § 9 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22020 1. poz. 342), powotywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki zapisow — str. 11-
13 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym, w zwigzku

z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.

poz. 217 z pdzn. zm.), w szczegblnosci:

a) operacje dotyczace wplaty podatku na rachunek bankowy budzetu, w sytuacji gdy bank obcigzyt
rachunek biezgcy osoby zobowigzanej w poprzednim okresie sprawozdawczym, a wplata jest
objeta wyciagiem bankowym w nastgpnym okresie sprawozdawczym, ewidencjonowac:

- pod datg obcigzenia rachunku bankowego osoby zobowigzane;:
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto analityczne
banku),
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto analityczne
osoby zobowigzane;j),
- pod datg faktycznego wptywu dochodéw na rachunek bankowy budzetu:
* w ewidencji budzetu:
Whn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto analityczne
banku),

w zwigzku z przepisami art. 60 § 1 pkt 2 ustawy zdnia 29 sierpnia 19971 Ordynacja

podatkowa, (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.) , art. 6 ust. 12 i art. 6q ust. 1 ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439

z pozn. zm.), § 17 ust. 1 pkt 4, ust. 2 pkt 2 lit. g oraz § 21 pkt 2 lit. g rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 25 pazdziemika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla

organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375),

b) ujmowa¢ — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce
platno$é wydatkow, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305),

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w Zatacznikach Nr 2 i 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej — do konta 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
— wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz do konta 240 ,, Pozostate rozrachunki” — wedtug
tytutow — str. 13, 16-17 protokotu.
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Prowadzi¢ ewidencje szczegdlowa do kont: 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” — wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz 240 ,Pozostale rozrachunki” —
wedhug tytuléw, stosownie do zasad finkcjonowania tych kont, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 . w zwigzku z § 20 ust. 1
pkt 4 lit. b tego rozporzadzenia.

Wykazanie — na koncie podatnika na 31 grudnia 2020 r. — przedawnionych zaleglosci z tytutu
podatku od nieruchomosci (w kwocie 23.966 zt) — str. 15-16 protokotu.

Zaleglosci z tytwlu podatkéw, ktére ulegly przedawnieniu, zgodnie z przepisami art. 70
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa odpisywaé z kont dtuznikéw, majac na uwadze przepisy art. 59
§ 1 pkt 9 tej ustawy oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Sporzqdzenie dwdch jednostkowych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2020 r. — str. 22-24 protokolu.

Sporzadza¢ jedno jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, zawierajace
wszystkie wymagane dane za dany okres sprawozdawczy, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 r w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.).

Niewykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2020 r. — zaleglosci podatnika w upadtosci
(w wys. 4.719,72 z1) oraz wykazanie przedawnionych zaleglosci podatkowych (w wys. 23.966 z1) —
str. 25 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywoéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych
dokument6w dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396) majac na uwadze przepisy § 12 ust. 6 i § 13 ust. 1 pkt 5 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowigce] zatagcznik Nr 8 do tego rozporzadzenia.

Zinwentaryzowanie naleznosci  cywilnoprawnych od kontrahentow prowadzqcych  ksiegi
rachunkowe niewlasciwg metodq — str. 31 protokotu.

Naleznoéci cywilnoprawne od kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe
inwentaryzowa¢ droga uzyskania potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
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Przypadki nieprawidlowego opodatkowania podatkiem rolnym i lesnym gruntéw stanowigcych
wspdtwlasnosci — str. 37 — 38 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawg wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow

. 1 budynkéw. Doprowadzié do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi

ewidencji gruntéw i budynkéw, w celu ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania podatkiem
rolnym oraz le$nym.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspotwlasno$¢, uwzglednia¢ zasade, ze
grunty te stanowigc odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy solidarne na
wszystkich wsp6twlascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. 0 podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) i art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika

20021 0 podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z p6zn. zm.); zasada solidarnosci polega na

tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze wspdlwlascicieli gruntéw i nie
podlega podziatowi w stosunku do wielkosci ich udzialéw we wspdtwlasnosé, przy czym do
odpowiedzialnosci solidamnej za zobowigzania podatkowe stosowa¢ przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pézn. zm.), w zwigzKu z art. 91

Ordynacji podatkowe;.

Grunty, stanowigce odrebng wlasnos¢ osob fizycznych oraz grunty, bedace we
wsp6twlasnosci tych 0sob opodatkowywaé w drodze odrebnych decyzji wymiarowych, w zwigzku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odrgbne konto szczegblowe z tytulu podatk6w

.....

(tj. odrebne konto dla wspdtwiascicieli i odrgbne konto dla whasciciela), zgodnie z przepisami

. § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw

podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutéw wykonawczych osobom
posiadajgcym  zaleglosci podatkowe i z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (skutkujgce przedawnieniem zobowiqzati z tytutu podatku od nieruchomosci

~ wkwocie 23.966 z1) — str. 42, 48-51 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do os6b posiadajacych zalegtosci podatkowe oraz zaleglosei z tytutu
oplat za gospodarowanie odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 z dnia 17 czerwca 1966 .
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020r. poz. 1427 z pozn. zm.).
Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego W upomnieniu terminu platnosci, wystawiaé
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 i § le cytowanej
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ustawy iart. 6q § 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888).

Zobowigzania, ktdre zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej ulegly
przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej
ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznoSci z tytutu czynszu najmu —
str. 43-45 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwloke w wysokosci okre$lonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego
— odsetki ustawowe za op6Znienie, stosownie do przepiséw art. 481 § 1 i 2Kodeku cywilnego,
majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2021 r. poz. 305).

Przyjecie — do obliczenia rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — gruntow niebedgcych uzytkami rolnymi —
str. 77-78 protokotu.

Do obliczenia rocznego limit zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego przyjmowaé powierzchnie uzytkéw rolnych, bedacych w posiadaniu lub
wspdtposiadaniu producenta rolnego, okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkéw, wedtug stanu na
dzien 1 lutego danego roku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkeji rolnej (Dz. U. z 2019 r., poz. 2188), majac na uwadze przepisy § 68 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 393).

Zwrdéci¢ na rachunek wojewody kwote dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci,
majgc na uwadze przepisy art. 169 ust. 1 pkt 2, ust. 2 i 4 ustawy o finansach publicznych. .

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieterminowe zawiadomienie nabywcy nieruchomosci o terminie i miejscu zawarcia umowy
sprzedazy - str. 83 protokotu.

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu, wyznaczajac termin
nie krétszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, zgodnie z przepisami art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z pézn. zm.).
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3.2. Nieuregulowanie formy prawnej wladania nieruchomosciami gminy — str. 85 protokotu.

Uregulowaé forme wiadania nieruchomosciami gminnymi, majac na uwadze przepisy
art. 13 ust. 1 i art.18 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 50 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wiréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez blgdna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezefi do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania - w formie pisemne;j i elektroniczne;
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) - w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Putawy




