PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27

Lublin, 1 czerwca 2021 r.

RIO -1 - 600/15/2021

Pan Mirostaw Grzelak
Wéjt Gminy Baranéw
ul. Rynek 14

24 - 105 Baranéw

l

Szanowny Panie Wojcie .

W dniach od 9 marca do 23 kwietnia 2021 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej gminy Baranéw. Protokét
kontroli podpisano 10 maja 2021 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2019 r. — zanizonych skutkéw obnizenia gérnych stawek
w podatku od nieruchomosci (o 7.663,63 zi), w wyniku ich obliczenia z zastosowaniem
nieprawidlowej gornej stawki podatku dla gruntow zwiqzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej oraz zawyzonych skutkow udzielonych ulg i zwolnien podatkowych w podatku od
Srodkéw transportowych (o 1.050 zl) w wyniku ich obliczenia dla pojazdu niepodlegajgcego
zwolnieniu uchwatq Rady Gminy — str. 19 - 20 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia goémych stawek oraz skutki
udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie z przepisami § 3
ust. 1 pkt 9 i 10 wzwiazku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych



w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zalacznik Nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 z pézn. zm.).

Przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérmych stawek podatkéw przyjmowaé prawidiowe
wysokosci gornych granic stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia na kazdy rok
podatkowy przez Ministra Finanséw, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1170 z pézn. zm.).

Sporzadzié skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 r. oraz przekaza¢ je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,Instrukeji..”.; zalaczyc
szczegdtowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaty one
dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

1.2. Niewykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2019 r. — kwoty umorzonych odsetek
podatkowych — str. 31 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé rzeczywiste skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, w tym kwoty
umorzonych odsetek za zwloke, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej i § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik
Nr 36 do rozporzadzenia.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki niesprawdzania/nieprawidiowego sprawdzania informacji i deklaracji podatkowych,

o czym Swiadczy:

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni gruntow niz wynikajgca
Z zawartej z gming umowy,

- opodatkowanie czeSci  gruntow, nalezqcych do przedsigbiorcy, stawkq dla  gruntow
,,pozostalych”, mimo niezebrania dowodow, ktdore uzasadnialyby zastosowanie tej stawki,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkow transportowych pojazdéw z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki oraz na podstawie niekompletnie wypetnionych deklaracji — str. 27-29,
34-35 protokotu.

Sprawdza¢ przedkiadane deklaracje/informacje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi



dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji/informacji wzywac
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub do uzupehienia
deklaracji/informacji, wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktére dane zawarte
w deklaracji/informacji podaje si¢ watpliwosci, zgodnie z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé prawidlows powierzchni¢ nieruchomosci
lub ich czgsci, stanowiacych wlasno$¢ gminy, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej opodatkowywaé podatkiem
od nieruchomosci z zastosowaniem wlasciwej stawki, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze art. 1a ust. 1 pkt 3
oraz ust. 2a tej ustawy.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od srodkéw transportowych stosowaé
stawki wiasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Opodatkowa¢  prawidlowo podatnikow, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

2.1.2. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci najemcow niewyodrgbnionych lokali mieszkalnych —
str. 28 protokotu.

W przypadku posiadania przez osoby fizyczne gminnych lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci, podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé ich
wiasciciela (gmine), stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

2.1.3.Przypadki nieopodatkowania w 2019 r. pojazdow podatkiem od Srodkow transportowych —
str. 33 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem od srodkéw
transportowych — dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Putawach, wykazywanymi przez
te jednostke w informacjach, o ktoérych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 1. poz. 68).

Opodatkowa¢ wiascicieli pojazdéw naleznym podatkiem, majac na uwadze przepisy
art. 8 i art. 9 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanych w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.



2.1.4. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutéw wykonawczych osobom
posiadajgcym  zalegloSci  podatkowe i z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — str. 36, 42 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz zaleglosci z tytutu
oplat za gospodarowanie odpadami, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z pdzn. zm.).
Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiaé
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 i § le cytowane;j
ustawy iart. 6g § 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888).

2.1.5. Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcom — innego terminu platnosci niz ustalony
w umowie — str. 37 - 38 protokotu.

W fakturach wystawianych najemcom mienia komunalnego wskazywaé termin
platnosci czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw, w zwigzku z przepisami art. 669
§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.).

2.1.6. Przypadki nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej dochodéw — str. 38 - 39 protokotu.

Dochody budzetowe klasyfikowaé do wlasciwych podziatek klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z,Klasyfikacja paragraféw dochodow, przychodéw i srodkow
(z objasnieniami)”, stanowiaca — zataczniki Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2marca 2010 r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
zpézn. zm.), w szczegblnosci dochody z tytutu oplat energi¢ elektryczng i centralne
ogrzewanie, wnoszone przez najemcow nieruchomosci —do § 083 ,,Wplywy z ustug”.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Wyplacenie bylemu wdjtowi gminy wynagrodzenia (w okresie lipiec-paZdziernik 2018 r)
w wysokosci niezgodnej z uchwalq Rady Gminy ustalajgcej to wynagrodzenie — str. 49-50
protokotu.

Wynagrodzenie wojta nalicza¢ i wyptaca¢ w wysokosci okreslonej obowigzujaca
uchwalg Rady Gminy Baranéw w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Barandw,
podjeta na podstawie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) oraz art. 8 ust. 2 ustawy
zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282
z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



2.2.2.

2.2.3.

2.24.

2.2.5.

Rozwazy¢ wystapienie do bylego wojta o dobrowolny zwrot nadplaconej kwoty
wynagrodzenia lub jej wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe ustalenie,
stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. 22020 r. poz. 1320 z pézn. zm.).

Podanie — przed otwarciem ofert w uniewaznionym nastgpnie postgpowaniu na dowozenie
uczniow - niewlasciwej kwoty, jakg zamawiajgcy zamierzal przeznaczyé na sfinansowanie tego
zamowienia — str. 63-64 protokotu.

Najpdzniej przed otwarciem ofert udostgpnia¢ na stronie internetowej prowadzonego
postgpowanie informacj¢ o kwocie, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zamowienia, obejmujgca okres realizacji catego zamodwienia, stosownie do
przepisow art. 221 ust. 4 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
22019 r. poz. 2019 z pézn. zm.), majac na uwadze, ze kwota ta powinna uwzgledniaé wartos¢
calego zamdwienia.

Przyjecie — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na przebudowe drog
gminnych — gwarancji ubezpieczeniowej, zawierajgcej postanowienia ograniczajgce
zobowiqzania gwaranta wylgcznie do kar umownych — str. 67-68 protokotu.

Przyjmujgc zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej zwraca¢ uwage na tresé tego dokumentu, w zwigzku z przepisami art. 449 ust. 1
12 ustawy Prawo zamdwien publicznych, majac na uwadze, ze gwarancje — aby spelnialy swgj
cel — muszg mie¢ charakter nicodwotalny i bezwarunkowy, a wszelkie okolicznosci, ktére moglyby
spowodowaé ograniczenie gwarancji s3 niedopuszczalne; zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy winno zabezpiecza¢ wszelkie ewentualne roszczenia zamawiajgcego w razie niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawcg, okreslone w przepisach art. 471-486
ustawy Kodeks cywilny, w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Wskazanie — w ogloszeniu o udzieleniu zamdéwienia na przebudowe drog gminnych —
nieprawidlowej wartosci zamowienia — str. 68 protokotu.

W ogloszeniu o wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym w Biuletynie Zaméwien Publicznych na podstawie
art. 267 ust. 2 pkt 3 i art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zawiera¢ prawidlowe
informacje, w zakresie okreslonym w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439).

Ustalenie wartoSci zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, udzielonego
w 2020 . w dwdch odrebnych postgpowaniach, bez uwzglednienia lgcznej wartosci obu czgsci
zamowienia. Niewskazanie w protokolach z tych postgpowan, ze stanowiq one czesci jednego
zamowienia oraz lgcznej warto$ci tego zamowienia — str. 70 protokotu.



Przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego ustala¢ —
z nalezyta starannoscia — warto$¢ tego zamoéwienia, na podstawie catkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw i ushug, zgodnie z przepisami art. 28 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, majac na uwadze, ze jezeli zamawiajacy planuje udzielic
zaméwienia na ushugi w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania,
wowezas wartoscia zamdwienia jest laczna warto$¢ poszczegdlnych czesci zamdwienia,
stosownie do przepisdéw art. 30 ust. 1 powolanej ustawy.

Ustalona we wskazany wyzej sposob wartos¢ zamowienia zamieszcza¢ w protokole
postgpowania, stosownie do przepiséw art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych
oraz zgodnie z opisem rubryk wzoru protokotu postgpowania, odpowiedniego dla przyjetego trybu
postgpowania, stanowigcego jeden z zatacznikéw do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoléw postgpowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434).

2.2.6. Zawarcie — w dokumentacji postgpowar na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
w 2020 r — réznigcych sig informacji w zakresie: fakultatywnych przestanek wykluczenia
z postgpowania, zamiaru udzielenia z wolnej reki dotychczasowemu wykonawcy zamowien
polegajgcych na wykonaniu podobnych ustug oraz dysponowania odpowiedniq liczbq pojazdéw —
str. 70-71, 73-74 protokotu.

Zapewni¢ zgodnosé tresci ogloszenia o zamowieniu z trescig specyfikacji warunkow
zamoOwienia oraz wewnetrzng zgodnos¢ tresci specyfikacji i zalaczonych do niej dokumentow,
majac na uwadze przepisy art. 16 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W dokumentach zamdwienia na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci (albo na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw), okreslaé wszystkie
wymagania i warunki stawiane przedsiebiorcom odbierajacym odpady, wynikajace z przepisow
art. 6d ust. 4 i art. 9d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. 2020r. poz. 1439 z pézn. zm.) oraz § 2- § 5 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlowych wymagan w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122).

2.2.7.Niewskazanie — w opisie przedmiotu zamowienn na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych w 2020 r. — rodzajéw czynnosci niezbednych do realizacji zamowienia, ktorych
dotyczyly wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o pracg oséb wykonujqcych czynnosci
w trakcie realizacji zaméwienia — str. 71, 73 protokotu.

W ogloszeniu o zamdwieniu lub dokumentach zamoéwienia na ustugi lub roboty
budowlane wskazywaé czynnosci w zakresie realizacji zaméwienia, ktérych wykonanie polega na
wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 . Kodeks
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z pézn. zm.) oraz okresla¢ wymagania zwigzane z realizacja
zamOwienia w zaKresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawceg na podstawie stosunku
pracy osob wykonujacych te czynnosci, stosownie do przepiséw art. 95 ust. 1 ustawy Prawo



zamoOwien publicznych, okreslajac w dokumentach zamoéwienia dotyczace tych wymagan
informacje, wskazane w przepisach art. 95 ust. 2 tej ustawy.

2.3. W zakresie udzielonych i otrzymanych dotacji:

2.3.1. Przypadki zwrotu  podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej, wspétposiadaczom gruntéw na podstawie wnioskéw
niezawierajqcych pisemnej zgody wspoitposiadaczy — str. 75, 76 protokotu.

Zwrotu podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej, dokonywaé w oparciu o kompletnie i poprawnie
wypelnione wnioski, w tym - w przypadku gruntow gospodarstwa rolnego stanowigcych
przedmiot wspolposiadania - zawierajacych pisemng zgode wszystkich wspétposiadaczy na
zwrot podatku wnioskodawcy, stosownie do przepisow art. 3 ust. 4 w zwigzku z art. 6 ust. 2
pkt 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2188).

2.3.2. Przyjecie sprawozdania koncowego z wykonania w 2020 r. zadania publicznego w zakresie

kultury fizycznej sporzqdzonego na nieaktualnym wzorze — str. 78 protokotu.

Egzekwowa¢ od podmiotéw, ktérym udzielono dotacji na realizacj¢ zadan publicznych —
zlozenie sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego zgodnie z wzorem
stanowigcym zalacznik nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U.z2018 r. poz. 2057).

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1

Niezamieszczenie — w informacjach o wynikach przetargéw na sprzedaz nieruchomosci — cen
wywolawczych oraz danych nabywcow nieruchomosci — str. 83 protokotu.

W informacji o wyniku przetargu podawaé wszystkie informacje wymagane przepisammi
§ 12 ust. 1 rozporzagdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490
Z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktdre

naruszaja prawo przez btedng jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.
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Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu wnioskow pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkegfi@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty

doreczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
/\D

Jagek Grzadka

M

Do wiadomosci:
Rada Gminy Baranéw




