ZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWES W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 X p., tel fax 81 467 91 27

Lublin, 7 kwietnia 2021 r.

RIO - IT - 600/4/2021

Pan Piotr Chaber
Wéjt Gminy Serokomla
ul. Warszawska 21

21 - 413 Serokomla

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 15 stycznia do 2 marca 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Serokomla. Protokét kontroli podpisano 12 marca 2021 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub co
do ktorych udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137). .

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ogolnoorganizacyjnym:
1.1.  Niepowolanie zastepcy wijta — str. 2 protokotu.
Podjgé dzialania majace na celu zatrudnienie zastgpcy wojta, w zwigzku

z przepisami art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm.).
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1.2. Niedostosowanie postanowien uchwaly Rady Gminy Nr XVI/70/96 w sprawie wspdlnej
obstugi administracyjno — finansowej szkét do obowiqzujgcych przepisow — str. 34

protokotu.

Opracowaé i przedlozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly zmieniajacej uchwate

Nr XV1/70/96 z dnia 29 stycznia 1996 r. w sprawie wspolnej obstugi administracyjno —

finansowej szkét podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina

Serokomla przez zawarcie w niej postanowien wymaganych przepisami art. 10b ust. 2

ustawy o samorzadzie gminnym, w zwiagzku z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

W przypadku powierzenia przez Rad¢ Gminy obowigzkéw z zakresu rachunkowosci

i sprawozdawczosei jednostek obstugiwanych, w zwiazku z tym, ze s3a one

przekazywane w calosci., stosownie do przepiséw art. 10 ¢ ust. 2 powolanej ustawy:

- jednostkowe sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych jednostek obshugiwanych sporzadza¢ prawidlowo pod wzgledem
formalnym, w tym podpisywaé te sprawozdania przez wojta gminy, zgodnie
z - odpowiednio - przepisami § 9 ust. 1 i § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansé6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22020 r. poz. 1564 z p6ézn. zm) oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 22020 1.
poz. 2396) — str. 19 protokotu,

- opracowa¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci Zespolu Szkol
w Serokomli, okreslajgc w niej m.in. zasady powigzania kont ksiag pomocniczych
z kontami ksiegi gléwnej, aktualne wersje stosowanego oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji oraz eliminujac zapisy dopuszczajace mozliwosé
nieujmowania na kontach rozrachunkowych wszystkich operacji poprzedzajacych
platno$¢ wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ ustawy
o rachunkowodci i art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) — str. 24 protokotu.

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:
2.1. Urzedu Gminy i budzetu:

2.1.1. Niesporzqdzenie — na koniec 2018 i 2019 r. — zestawienia sald kont ksigg pomocniczych do
kont 013 i 020 — str. 6 protokotu.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych — sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pézn. zm.).



2.1.2. Wykazanie — w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S za 2019 r. — niektorych
dochodow i wydatkow wykonanych niezgodnie z ewidencjg ksiegowq — str. 16-17 protokotu.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S ,.Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac
dane zgodne z danymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowe],
stosownie do przepisdéw § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;,
majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 4 i § 8 ust. 2 pkt 3 ,.Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego”,
stanowigce] Zalacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

2.2, Zespolu Szkol w Serokomli:

2.2.1. Nieprowadzenie — w okresie 2018-2021 — ewidencji planu finansowego wydatkéw
budzetowych na koncie 980 ,, Plan finansowy wydatkow budzetowych” — str. 25-26
protokotu.

Prowadzi¢c ewidencje planu finansowego wydatkow budzetowych na
pozabilansowym koncie 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

2.2.2. Wykazanie — w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S za 2019 r. — Zespotu Szkot
w Serokomli niektorych dochodéw i wydatkéw wykonanych niezgodnie z ewidencjg
ksiegowq, w wyniku nieujmowania operacji w ewidencji analitycznej prowadzonej do
konta 130 , Rachunek biezgcy jednostki” wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej—
str. 26-28 protokotu.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac¢
dane zgodne z danymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej,
stosownie do przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
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(Dz. U. 22020 r. poz. 1564 z pézn. zm), majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt4i §|8 ust. 2
pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zalgeznik nr 36 do tego rozporzadzenia.
Ujmowaé w ewidencji analitycznej, prowadzonej do konta 130 »Rachunek Piezqcy
jednostki” wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, operacje dokonane na rachunku
bankowym, majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.2.3. Wykazanie — w informacji dodatkowej za 2019 r. — niezgodnych z politykq rachunﬁlcowo,s‘cf
zasad ewidencji Srodkéw trwalych na koncie 013 ,, Pozostate Srodki trwate” —|str. 28
protokotu.

W informacji dodatkowej zawiera¢ dane zgodne ze stanem faktycznym, w zakresie
ustalonym we wzorze sprawozdania zawartym w zataczniku Nr 12 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., stosownie do przepisow § 23 ust. 9
tego rozporzadzenia, w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. |

3. W zakresie budzetu gminy:

3.1.1. Przypadki nieopodatkowania podatkiem od nieruchomosci uzytkow rolnych zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — str. 31 i 35 protokotu.

Uzytki rolne, zajete na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej innej niz dzilﬂalnoéé
rolnicza — opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 plﬁt 1lit. a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170 z pézn. zm.).

3.1.2. Przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wiascicieli
nieruchomosci na ich posiadaczy — str. 31 - 32 protokotu.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wiadciciela nieruchomosci,
zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, a ich
posiadacza — wylacznie w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

3.1.3. Niesprawdzanie/nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy:
- opodatkowanie - podatkiem od nieruchomosci - gruntow pod wodami powierzchniowymi
stojgcymi z zastosowaniem nieprawidfowej stawki,
- nieuzasadnione zwolnienie z podatku od nieruchomosci, na podstawie uchwaly Rady
Gminy, gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,



- opodatkowanie — podatkiem od Srodkéw transportowych — pojazdéw za nieprawidiowy
okres oraz na podstawie niekompletnie lub blednie wypetnionych deklaracji,

- nieskorygowanie deklaracji na podatek od srodkéw transportowych, w kidrej wykazano
nieprawidlowe kwoty 1i Il raty podatku — str. 33, 34, 39, 40 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.).
Zwraca¢ uwag¢ na wykazywane w deklaracjach na podatek od nieruchomosci dane
w zakresie przedmiotéw podlegajacych zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku z przepisami
art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-
PDP kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkéw oraz
udzielonych przez gmine ulg i zwolnief.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos$¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omylki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, postepowaé
W sposob przewidziany przepisami art. 274 § 1 i 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052
z p6zn. zm.), opodatkowujac sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw grunty pod
wodami powierzchniowymi stojacymi (Ws) podatkiem od nieruchomosci, stawka
przewidziang dla tych gruntéw, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a pkt 2 tej ustawy,
zgodnie z ktérymi gruntéw tych nie zalicza si¢ gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;.

Grunty bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem
stawek dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 1 lit a
w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od srodkéw transportowych
ustalaé od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym Srodek
transportowy zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku
nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym $rodek transportowy zostal nabyty, majac na uwadze,
ze zarejestrowanie $rodka transportowego oznacza jego rejestracje, z wyjatkiem rejestracji
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czasowej, w rozumieniu przepisow o ruchu drogowym, pamigtajac, Ze rejestracja czasowa nie
wywiera skutkéw podatkowych, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 41 4b powotanej ustawy.

W przypadku powstania obowiazku podatkowego w podatku od $rodkow
transportowych po dniu 1 lutego a przed dniem 1 wrzeénia danego roku, podatek (a nie raty
podatku) za ten rok okresla¢ proporcjonalnie do czasu trwania obowiazku podatkowego,
zgodnie z przepisami art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

3.1.4. Niewydanie postanowien o pozostawieniu bez rozpatrzenia wnioskéw o umorzenie zaleglosci
podatkowych — str. 37 protokotu.

W sytuacji nieusunigcia przez podatnika, w wyznaczonym przez organ
podatkowy terminie, brakow w zlozonym przez niego podaniu, pozostawia¢ je bez
rozpatrzenia, stosownie do przepiséw art. 169 § 1 Ordynacji podatkowej, wydajac w tej
sprawie postanowienie, na ktore przystuguje stronie zazalenie stosownie do przepisow
art. 169 § 4 powotanej ustawy.

3.1.5. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnieri i tytulow wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe i diuznikom posiadajgcym zalegiosci
z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wykazywanie na kontach diuznikéw przedawnionych zobowiqzar podatkowych (w kwocie
1.978,54 z1) — str. 41, 42, 46 - 48 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz zaleglosci
z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 zdnia
17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1427 z pézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu
platnosci, wystawiaé tytuly wykonawcze, majgc na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku
zart. 26 § 1 i § le cytowanej ustawy iart. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z pézn. zm.).

Zobowigzania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa ulegly przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikéw, majac
na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

3.1.6. Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa odsetek od nieterminowo wniesionych oplat
z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi — str. 62 protokotu.

Dochody z tytulu odsetek od nieterminowych platnosci za odpady komunalne
klasyfikowaé do rozdziatlu 90026 ,,Pozostate dziatania zwigzane z gospodarka odpadami”,



zgodnie z ,,Klasyfikacja rozdzialéw”, stanowiacg Zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.).

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Nieprawidtowe ustalenie okresow pracy uprawniajgcych pracownikéw do nagrody

322

Jubileuszowej, skutkujgce nieterminowym jej wyptaceniem — str. 52 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia prace wliczaé
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrgbnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), majac na uwadze
przepisy art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. 22020 r. poz. 1409 z p6zn. zm.).

Nagrode jubileuszows przyznawaé i wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw zdnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pézn. zm.).

Wskazanie, w opisie przedmiotu zamdwienia na budowe Centrum Wsi Ernestynow (I etap),
zawartym w ogloszeniu o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
i w zalgczonej do niej specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot — zakresu robot
wykraczajqcego poza faktyczny jego zakres okreslony przedmiarem robét — str. 70-71
protokotu.

Przedmiot zamdwienia na roboty budowlane opisywaé w sposéb jednoznaczny
1 wyczerpujacy, uwzgledniajagc wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty, za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru rob6t budowlanych, zgodnie z przepisami art. 99 ust. 1 i art. 103 ust. 1
ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r
poz. 2019 z pézn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie,

ktore naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezei do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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] Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*rtf) na adres:
wkefl@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majgc na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

f ’ﬂ
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Do wiadomosSci:
Rada Gminy Serokomla




