Uchwata Nr 35/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 24 marca 2009 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania rocznego ramowego planu pracy Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie za 2008 r., w tym — planu kontroli oraz z dziatalnosci
kontrolnej 1 informacyjno-szkoleniowej 1zby.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 1 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z poézn. zm.) — Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie uchwala:

§1

Przyjmuje si¢ sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie za 2008 r., w tym planu kontroli oraz z dziatalnos$ci
kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby, uj¢te w zalacznikach:

1) Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie oraz sprawozdania z dziatalno$ci kontrolnej i
informacyjno-szkoleniowej Izby w 2008 .

2) Zestawienia liczbowe.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Izby.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Zatacznik Nr 1 do uchwaty

Nr 35/2009 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie z 24 marca 2009 r.

Sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy,
w tym planu kontroli oraz z dziatalnos$ci kontrolnej 1 informacyjno — szkoleniowe;j

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w 2008 roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie w 2008 r. obejmowata nadzorem
209 gmin (w tym 16 miast, 21 miast-gmin i 172 gminy wiejskie), 4 miasta na prawach
powiatu, 20 powiatow ziemskich, 1 wojewodztwo samorzadowe oraz 12 prowadzacych
dziatalno$¢ zwiazkéw komunalnych. Liczba nadzorowanych jst nie zmienita si¢ od poczatku
funkcjonowania trdjstopniowego podziatu administracji w Polsce (od 1999 r.), natomiast
liczba zwiazkéw komunalnych funkcjonujacych na terenie wojewodztwa ulegata czgstym
zmianom, jednak ustabilizowata si¢ na poziomie z 2007 r.

Zatrudnienie w RIO wedlug stanu na 31 grudnia 2008 r. wyniosto 108 o0sob
(103 w przeliczeniu na pelne etaty), z tego 87,0 % z wyksztalceniem wyzszym. Kolegium
Izby — lacznie z prezesem — liczylo 17 osob, w tym dwoch cztonkow nieetatowych.
W Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej pracowalo 51 os6b, w Wydziale Informac;i,
Analiz 1 Szkolen — 22 0s06b, tacznie z trzema informatykami, w biurze pracowato 15 0sob
1 w obstudze — 5 o0sOb. Zatrudnienie w siedzibie Izby w Lublinie wynositlo 70 osdb,
w Zespotach Zamiejscowych w Biatej Podlaskiej — 12 o0s6b, w Chetmie — 12 0s6b
1w Zamosciu — 14 osob.

W ciagu roku 2008 nie zachodzity zadne zmiany w sktadzie Kolegium Izby. Przeptyw
pracownikow Izby obejmowal 6 zwolnien, w tym 5 pracownikéw Wydziatu Kontroli oraz
8 przyje¢, w tym 4 pracownikow Wydziatu Kontroli i 2 — Wydziatu Informacji, Analiz
1 Szkolen. Rozwiazania stosunku pracy w 4 przypadkach nastapity w wyniku wygasnigcia
umowy zatrudnienia na czas okre$lony, a w 2 przypadkach — w wyniku porozumienia stron,

co wigzato si¢ ze zmiana miejsca pracy osob rozwiazujacych stosunek pracy.
Dzialalno$¢ kontrolna Izby
Plan kontroli na 2008 r. zostat przyjety uchwala Nr 228/2007 Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Lublinie oraz zmieniony uchwatami Nr 44/2008, 106/2008
1 obejmowat tacznie 62 kontroli kompleksowych, w tym 5 w powiatach, 1 w miescie na
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prawach powiatu i1 56 gminach. Trzy z =zaplanowanych na 2008 r. kontroli
kompleksowych zakonczono w 2009 r.

W 2008 r. prowadzono kontrole problemowe w 33 jednostkach (1 z nich rozpoczgto
w 2007 r.), wszystkie zakonczono w 2008 r. Tematyka kontroli problemowych obejmowata
m.in.: rachunkowos¢, gospodarke sktadnikami majatkowymi, inwestycje, wydatki biezace.

W ramach kontroli koordynowanych prowadzonych przez wszystkie RIO zbadano
prowadzenie gospodarki finansowej w 4 SPZOZ-ach; wyniki tych kontroli ujawnity
nieprawidlowo$ci m.in. w zakresie udzielania zamdwien publicznych, wykazywania
w sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa, niedochodzenia naleznosci.

Ponadto w 3 jednostkach samorzadu terytorialnego przeprowadzono problemowe
kontrole w zakresie zadan realizowanych z udziatem $rodkow Unii Europejskiej w zakresie
ustalenia i realizacji procedur kontroli finansowej, zaciagania zobowiazan i dokonywania
wydatkoéw, prowadzenia ewidencji ksiggowej projektu, przestrzegania przepisow dotyczacych
zamoOwien publicznych oraz wykonania postanowien umowy; wyniki jednej z tych kontroli
wykazaty nieprawidlowosci w szczeg6lnosci w zakresie zamowien publicznych.

Przeprowadzono 2 kontrole w podmiotach spoza sektora finansow publicznych
w zakresie wykorzystania dotacji otrzymanych od jst, w obu przypadkach stwierdzono

nieprawidlowo$ci w tym zakresie.

W 2008 r. przeprowadzono 41 kontroli doraznych, z czego 1 rozpoczeto w 2007 r.

W wyniku wnioskow z Prokuratury przeprowadzono w 2008 r. 5 kontroli doraznych,
na wnioski Policji przeprowadzono 8 kontroli doraznych, na wniosek NIK oraz Kancelarii
Prezesa Rady Ministroéw przeprowadzono po jednej kontroli problemowej. Ponadto w trakcie
prowadzonych w 2008 r. kontroli doraznych i kompleksowych zweryfikowano 34 informacje,
skargi 1 wnioski na dzialalno$¢ jst. Tematyka kontroli doraznych objgla: zamowienia
publiczne (inwestycje), gospodarowanie mieniem komunalnym, dochody budzetowe
w zakresie podatkéw, wydatki biezace, w tym m.in. wynagrodzenia pracownikow, udzielanie

oraz wykorzystywanie przyznanych dotacji.

W zwiazku z ustaleniami kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa skierowala

10 wnioskow do organdw $cigania. Podstawa zawiadomien byto m. in.:

- dopuszczenie do przedawnienia zobowiazan podatkowych wskutek niepodejmowania
konsekwentnych czynno$ci zmierzajacych do wszczgcia postgpowania egzekucyjnego
w stosunku do podatnikow;

- udzielanie zamoéwien bez stosowania przepisOw ustawy - Prawo zamowien publicznych,
a nastgpnie sporzadzanie dokumentacji przetargowej] w celu ,,zalegalizowania”
dokonanego wyboru;

- poswiadczenie nieprawdy w dokumentacji;

niedopelnienie przez wdjta gminy obowiazku zgloszenia robot budowlanych wlasciwemu
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organowi nadzoru budowlanego, co skutkowalo poniesieniem przez gming wydatkow
w kwocie 5.000 zt tytutem optat legalizacyjnych dotyczacych samowoli budowlanej;

- wyrzadzenie szkod majatkowych przy zleceniu wykonawcom robot inwestycyjnych;

- nierzetelne pelnienie obowiazkow przez inspektoréw nadzoru inwestorskiego, wskutek

czego doszto do zawyzenia wynagrodzenia wykonawcom rob6ot budowlanych.

W wyniku kontroli do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano
74 zawiadomienia o mozliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, przez
popelnienie czynow okreslonych w przepisach ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2008 r. do Wojewody Lubelskiego przestano
2 sygnalizacje o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego,
z zakresu nadzoru wojewody.

O nieprawidtowosciach w gospodarowaniu mieniem komunalnym poinformowano
dwoma pismami Centralne Biuro Antykorupcyjne.

W  wyniku kontroli przeprowadzonych w 2008r. w 48 jst stwierdzono
nieprawidlowos$ci przy sporzadzeniu sprawozdan Rb-PDP, polegajace na btednym wykazaniu
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow, skutkéw udzielonych ulg, odroczen, umorzen
1 zwolnien oraz skutkdw wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa tj. ustalono zanizenia tych danych ogoétem o kwote 876.959 zt, za$ zawyzenia
ogotem na kwote 1.187.358 zi. W zakresie kontroli prowadzonych w 2008 r. do RIO
w Lublinie do czasu sporzadzenia tego sprawozdania (tj. do 23 marca 2009r.) wptynely
3 decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmniejszenia wysoko$ci czesci wyrdwnawczej
subwencji ogélnej za 2008 r., w zwiazku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli
nieprawidlowos$ciami przy sporzadzeniu sprawozdan Rb-PDP, o kwotg ogdétem 123.014 zt.

Ponadto w 2008 r. do RIO w Lublinie wplyne¢lo 18 decyzji Ministra Finansow
w sprawie zmniejszenia wysokos$ci czeSci wyréwnawczej subwencji ogélnej na 2008 r.,
w zwigzku ze stwierdzonymi — w trakcie kontroli przeprowadzonych w 2007 r. —
nieprawidlowosciami przy sporzadzeniu sprawozdan Rb-PDP w 29 jednostkach o kwote
ogolem 1.077.041 zl.

Wydziat Kontroli na biezaco sprawdzat wywiazywanie si¢ przez kontrolowane
jednostki z obowiazku zlozenia zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, stad nie bylo sytuacji niezloZzenia takich informacji.
W przypadku zlozenia niekompletnego zawiadomienia, do jednostek w 2008 r. skierowano
78 pism przypominajacych o koniecznos$ci dopetnienia tego obowiazku.

W 2008 r. prowadzono 18 kontroli sprawdzajacych, z czego 1 rozpoczgta w 2007 r.

We wnioskach pokontrolnych wskazano nieprawidlowos$ci, ktore doprowadzity do
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uszczuplenia srodkéw publicznych na kwote ogotem 2.980.000 zt, w tym m.in. stwierdzono

dopuszczenie do przedawnienia podatkowych i1 niepodatkowych dochodow budzetowych na

kwote ogotem 407.000 zi, naruszenie przepisow w zakresie sprzedazy nieruchomosci
gminnych, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem, dzierzaw¢ na kwot¢ ogodtem

222.000 zt, niewyegzekwowanie kar umownych za niedotrzymanie termindéw realizacji robot

na kwote ogotem 241.000 zi, nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji

podatkowych w podatku od nieruchomosci na kwotg ogétem 1.435.000 zt.

W wyniku przyjecia przez kontrolowane jednostki wnioskéw pokontrolnych do
realizacji badz podjecia dziatah w zwiazku z ustaleniami kontroli jeszcze w trakcie ich
trwania (po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu) doprowadzono do
powstania korzysci finansowych (oszczednosci, pozytkow finansowych) na kwote¢ okoto
1.234.000 zt.

Najczestszymi nieprawidlowosciami stwierdzonymi w trakcie przeprowadzonych
w 2008 r. kontroli byto:

- niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci;

- nieprowadzenie wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych;

- naruszenie zasady rzetelnego 1 biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych;

- nieprawidtowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych;

- nieprzeprowadzenie lub nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji skladnikoéw
majatkowych;

- nieterminowe regulowanie zobowiazan;

- naruszenie przepisOw w zakresie sprzedazy nieruchomosci gminnych, oddania w najem,
dzierzawe;

- niezachowanie powszechnosci opodatkowania, nieweryfikowanie lub nierzetelne
weryfikowanie deklaracji podatkowych, ustalanie lub okreslanie wysokosci zobowiazania
podatkowego niezgodnie z obowiazujacymi przepisami lub uchwatami rady gminy,
nieprawidlowe udzielanie ulg i zwolnien w podatku rolnym oraz ulg w zaptacie podatku
od nieruchomosci, niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynnosci zmierzajacych
do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (zaleglosci z tytutu podatkéw 1 optat);

- nieustalanie albo ustalanie lub pobieranie dochodoéw z majatku w sposdb niezgodny
z przepisami lub zawartymi umowami;

- nieprawidtowe ustalanie 1 wyplacanie wynagrodzen pracownikow;

- nieprawidlowe udzielanie lub rozliczanie dotacji podmiotom spoza sektora finansow
publicznych,;

- w zakresie zamowien publicznych: nieprawidlowe okreslenie przedmiotu zaméwienia,

nieprawidlowe sporzadzenie ogloszenia, niewlasciwe ustalanie tresci SIWZ,
nieprzestrzeganie zasady rownego traktowania oraz uczciwej konkurencji.

W wyniku kontroli prowadzonych w 2008 r. wydano 2.519 wnioskow pokontrolnych.
W 2008 r. 8 kontrolowanych jednostek ztozylo zastrzezenia do 25 wnioskow pokontrolnych.

W przypadku 3 wnioskow zastrzezenia uwzgledniono, a w 21 — oddalono, za$ 1 — czg§ciowo



uwzgledniono.
Wydane wystapienia pokontrolne, otrzymane odpowiedzi oraz ewentualne uchwaty
Kolegium w sprawie ztozonych zastrzezen sa publikowane na stronach internetowych RIO

w Lublinie (www.lublin.rio.gov.pl).

W 2008 r. 1 osoba zwrocita si¢ o udostgpnienie protokotu kontroli; zadane materiaty

udostepniono zgodnie z przepisami ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.

Kontrole przeprowadzone w 2008 r. przez Wydzial Kontroli RIO w Lublinie

Kontrole Kontrole Kontrole Kontrole

kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace

rozpocz. | rozpocz. i zakoncz. | rozpocz. i kontynuow. | z2007 r. | rozpocz. i zakoncz. | z2007 r. | rozpocz. i zakoncz. | z2007 r. | rozpocz. i zakoncz.

w 2007 r. w 2008 r. w 2009 r w 2008 r. w 2008 r. w2008 1.

2 59 3 1 32 1 40 1 18

36 prosb o przestanie wynikéw kontroli lub innych materiatow przekazaly organy
$cigania, jedng NIK i dwie Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — zadane materialy zostaly

przekazane.

W 2008 r. do Izby wptyneto 59 skarg na dzialalno$¢ wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz na dziatalno$¢ kierownikéw jednostek organizacyjnych gmin, 3 skargi na
dziatalno$¢ organéw wykonawczych i kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatdéw,
2 skargi na dzialalno$¢ organu wykonawczego powiatéw. Skargi kierowane byly przede
wszystkim przez osoby fizyczne (26 skarg), czgste byly rowniez powiadomienia organdéw
Scigania (12 skarg), radnych (6 skarg), przedsigbiorstw (7 skarg), organizacji spolecznych
(5 skarg). Skargi kierowane przez wojtow lub staroste (3) dotyczyly spraw zwiazanych
z dzialalno$cia organéw jst poprzedniej kadencji.

Przedmiotem skarg w 15 przypadkach byty nieprawidtowosci zwiazane z procedurami
zamoOwien publicznych i przetargow zwiazanych ze zbywaniem nieruchomosci jst, w 11
przypadkach — nieprawidlowosci w realizacji proceséw inwestycyjnych, w 11 przypadkach —
nieprawidlowosci dotyczace ptac i polityki kadrowej, w 5 przypadkach — ceny i sposobu
realizacji ustug komunalnych, w 3 przypadkach przyznawania $wiadczen z zakresu opieki
spotecznej, w 2 przypadkach — rozliczenia dotacji i w 2 przypadkach — naliczania podatkéw
i optat lokalnych. Pozostale skargi mialy charakter wielowatkowy 1 dotyczyly
nieprawidlowosci w gospodarce finansowej, niegospodarnosci, naduzywania wladzy
publicznej.

W 25 przypadkach skargi odestano do wiasciwych organéow. W pozostatych
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przypadkach do podmiotéw skarzacych przestane zostaly pisma wskazujace przepisy prawa,
zwiagzane z poruszanymi w skargach problemami oraz zapowiadajace przeprowadzenie
kontroli doraznych, wltaczenia wskazanych nieprawidlowosci do tematyki kontroli
kompleksowych lub wyjasniajace przyczyny niemozliwosci objecia kontrola przedmiotu
nadestanych skarg.

W 2008 r. wptyneto réwniez 11 skarg na dzialalno$¢ organow stanowiacych jst, w tym
10 wnioskdw o uniewaznienie uchwal tych organow. Skarga wojta nie powigzana
z wnioskiem o uniewaznienie uchwaty dotyczyta ograniczania w budzecie gminy $rodkow na
wydatki urzedu, ktore utrudniato realizacje zadan.

Skargi stanowiace jednoczesnie wnioski o uniewaznienie 9 uchwal organu
stanowiacego gminy 1 1 uchwatly organu stanowiacego powiatu kierowane byly do Izby
w 5 przypadkach przez osoby fizyczne, w 4 — przez wojtéw i w 1 — przez starostg. Wnioski
o uniewaznienie dotyczyty w 3 przypadkach uchwat dotyczacych podatkéw 1 optat lokalnych,
w 3 przypadkach procedury uchwalania budzetu, w jednym przypadku — zmiany w budzecie,
w jednym przypadku — uchwaty w sprawie absolutorium. Pozostate wnioski dotyczyty
uchwaty o odwotaniu skarbnika oraz w sprawie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢. Dwa
ostatnie wnioski przekazane zostaly do nadzoru wojewody. W pozostatych przypadkach
uznano, ze uchwaty, ktorych dotyczyty skargi nie naruszaty prawa. W przypadku uchwaty
zmieniajacej budzet przestano do rady pismo zwracajace uwage na skutki niedofinansowania

urzedu.

Dzialalno$¢ nadzorcza

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) nadzorowi regionalnej
izby obrachunkowej podlegaja uchwaly 1 zarzadzenia organéw jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach: procedury uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu 1 jego zmian,
zaciagania zobowiazan wplywajacych na wysokos$¢ diugu publicznego jst oraz udzielania
pozyczek, zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, podatkéw 1 optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy Ordynacji
podatkowej oraz uchwaty w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego.

W 2008 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptyneto 9.446 uchwat i zarzadzen
organow jst (0 2,1 % wigcej niz w 2007 r.). W ogdlnej liczbie dokumentow przekazanych do
nadzoru 4.696 (49,7 %) stanowily zarzadzenia 1 uchwatly organow wykonawczych. Byty to
zarzadzenia 1 uchwaly w sprawie zmian w budzecie (2.381), w sprawie ukladu
wykonawczego 1 jego zmian (1.898) oraz pozostate zarzadzenia i uchwaty (417).

Lacznie w liczbie uchwat i1 zarzadzen organow jst w 2008 r. 9.362 uchwaty
1 zarzadzenia (99,1 %) zgodne byty z prawem (w 2007 r. — 98,6 %). Nieistotne naruszenie
Kolegium wskazato w 10 uchwatach 1 zarzadzeniach (0,1 %), w 31 przypadkach (0,3 %)

wszczete postgpowanie w sprawie istotnego naruszenia prawa zostato umorzone w wyniku
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skorygowania przez jst wskazanych nieprawidlowosci, 37 uchwat i1 zarzadzen zostato
uniewaznionych ( w tym 20 — w czeéci 1 17 — w catosci). W 6 przypadkach w badanych
uchwatach 1 zarzadzeniach wskazano naruszenie prawa bez uniewaznienia. Przypadki te
dotyczyty uchwat i zarzadzen podjgtych w zakonczonym juz roku budzetowym.

Z poddanych nadzorowi uchwat i zarzadzen 7.954 dokumenty (84,2 %) nadeslaly

gminy, 1.048 (11,1 %) — powiaty, 309 (3.3 %) — miasta na prawach powiatu, 81 (0,8 %) —
wojewodztwo samorzadowe 1 54 (0,6 %) — zwiazki komunalne. Uchwaly 1 zarzadzenia
organow gmin w 99,1 % nie naruszaly prawa, w 9 uchwalach i1 zarzadzeniach Kolegium
wskazato nieistotne naruszenie prawa, w 26 przypadkach wszczgte postgpowanie umorzono,
34 uchwaly 1 zarzadzenia zostaly uniewaznione (17 w czeSci 1 17 w calosci),
a w 3 przypadkach uchwaly 1 zarzadzenia nie zostaly uniewaznione mimo obcigzenia
naruszeniem prawa (wptynelty po zakonczeniu roku budzetowego). Uchwaty i1 zarzadzenia
powiatow w 99,3 % zgodne byly z prawem, w jednej uchwale wskazano nieistotne naruszenie
prawa, w jednym przypadku wszczete postgpowanie umorzono, jedna uchwate uniewazniono
w czegsci, a w czterech wskazano naruszenie prawa bez uniewaznienia. Sposrdéd uchwat
1 zarzadzen organdéw miast na prawach powiatu 98,4 % dokumentéw zgodnych bylo
z prawem, w 3 przypadkach wszczete postgpowanie umorzono, a dwie uchwaty zostaty
uniewaznione w calo$ci. Uchwaly organéw wojewodztwa samorzadowego w 100 % zgodne
byly z prawem, a uchwaty organéw zwiazkow komunalnych w 98,1 %, jednak przy ogolnej
liczbie 53 nadestanych przez zwiazki uchwatl oznaczato to 53 uchwaty zgodne z prawem
1 jedna, w ktorej przypadku wszczete postgpowanie w sprawie istotnego naruszenia prawa
zostalo umorzone po skorygowaniu wskazanych przez Kolegium nieprawidtowosci.
Uchwaly budzetowe jst w 98,7 % zgodne byly z prawem, w dwodch uchwalach
(w jednej — gminy 1 w jednej — powiatu) Kolegium wskazalo nieistotne naruszenie prawa,
a dwie uchwaly (jedna — gminy i jedna — miasta na prawach powiatu) uniewazniono w czesci.
Wskazane przez Kolegium nieistotne naruszenie prawa polegato na braku podziatu dochodéw
budzetowych na biezace i majatkowe oraz rozbieznosci migdzy kwota kredytow i pozyczek
ujeta w zatacznikach do uchwaly budzetowej a okreslona w tresci uchwaly budzetowe;.
Istotne naruszenie prawa polegalo na uchwaleniu budzetu niezréwnowazonego, w ktorym
kwota dochodow i przychodoéw przewyzszata poziom wydatkow i rozchodow.

Uchwaly i1 zarzadzenia wprowadzajace zmiany budzetu (4.152) w 99,5 % zgodne byly
z prawem. W czterech uchwatach 1 zarzadzeniach Kolegium wskazato nieistotne naruszenie
prawa, w 6 przypadkach wszczgte postgpowanie umorzono, a szeS¢ uchwat 1 zarzadzen
zostalo uniewaznionych (1 w czgéci 1 5 w catosci). Trzy uchwaly i zarzadzenia badane po
zakonczeniu roku budzetowego dotknig¢te byly istotnym naruszeniem prawa, jednak nie
zostaly uniewaznione. Uchwaly i zarzadzenia organéw gmin w sprawie zmiany budzetu
w 99,6 % zgodne byly z prawem, powiatow — 99,1 %, zwiazkéw komunalnych — w 91,7 %
(w 1 przypadku wszczeto postepowanie w sprawie istotnego naruszenia prawa, ktore zostato
umorzone). Zadne uchwaty i zarzadzenia organéw miast na prawach powiatu i wojewodztwa

samorzadowego nie naruszaly prawa.
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Wskazane przez Kolegium przypadki istotnego naruszenia prawa dotyczyly
zwigkszenia kwoty dochodow z optat za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz alkoholu
w kwocie wyzszej od zwigkszenia wydatkow na realizacje gminnych programow
przeciwdziatania alkoholizmowi 1 narkomanii i zmniejszenia wydatkow na realizacj¢ tych
programoéw, ktoremu nie towarzyszyto obnizenie dochodow przeznaczonych na ich realizacje.
Kolegium wskazalo réwniez na wystepujacy w uchwale rady powiatu przypadek
nieprawidlowosci polegajacy na przekazaniu podmiotowi niepublicznemu dotacji na
realizacj¢ zadania, ktore zostato zdefiniowane zbyt ogolnie, by mozna byto oceni¢ czy miesci
si¢ w katalogu zadan powiatu. W przypadku Zwiazku Komunalnego Kolegium wskazato na
naruszenie prawa w uchwale zgromadzenia, polegajace na przyznaniu zaktadowi gospodarki
komunalnej dotacji na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe w kwocie powodujace]
przekroczenie limitu 50 % poziomu wydatkow.

W zarzadzeniach i uchwatach organow wykonawczych Kolegium wskazato przypadki
istotnego naruszenia prawa polegajace na: dokonaniu zmian wysoko$ci wynagrodzen bez
upowaznienia, zmianie kwoty wydatkbw na realizacj¢ wieloletniego programu
inwestycyjnego, zmniejszenia wydatkow na realizacj¢ programu unijnego, zwigkszeniu
dotacji dla przedszkola niepublicznego, prowadzace do zmiany stawek uchwalonych przez
rade.

Zarzadzenia i uchwaty organéw wykonawczych jst (1.898) w 99,7 % zgodne byly
z prawem. W trzech przypadkach zarzadzenia organow wykonawczych gmin wszczeto
postgpowanie, ktére zostato umorzone, a w przypadku 2 zarzadzen organu wykonawczego
gmin 1 jednej uchwaty organu wykonawczego powiatu Kolegium wskazato naruszenie prawa,
jednak nie orzeklo uniewaznienia, poniewaz przekazane zostaty do nadzoru po zakonczeniu
roku budzetowego.

Przypadki istotnego naruszenia prawa wskazane przez Kolegium w uktadach
wykonawczych 1 zmianach dotyczytly przeniesien wydatkow prowadzacych do zmian miedzy
dziatami, zmiany wydatkow na dotacje dla SP ZOZ, dokonaniu — wbrew upowaznieniom rady
— zmian wydatkOw na wynagrodzenia oraz zwigkszenia z rezerwy celowej dotacji dla
przedszkola, co prowadzito do zmiany stawki dotacji wyznaczonej w uchwale rady.

Uchwaly w sprawie zmian w procedurze uchwalenia budzetu (20 uchwat)
w 18 przypadkach zgodne byly z prawem, a w 2 uchwalach Kolegium wskazalo istotne
naruszenie prawa, w tym jedna uchwala rady gminy zostala uniewazniona w czgsci,
a w przypadku jednej uchwaty wszczete postgpowanie zostato umorzone po usunigciu przez
rade gminy wskazanej nieprawidlowosci.

Przypadki naruszenia prawa w uchwalach proceduralnych to: ujgcie w procedurze
uchwalenia budzetu przepiséw okreslajacych procedury rozpatrywania sprawozdan
z wykonania budzetu i1 szczegdétowos¢ materialdéw towarzyszacych sprawozdaniu oraz
narzucajacych obowiazek zamieszczenia w budzecie planu dochodow 1 wydatkow instytucji
kultury. Kolegium wskazalo rowniez nieprawidlowos¢ polegajaca na umieszczeniu

w procedurze uchwalania budzetu uregulowan dotyczacych obligatoryjnych skladnikow
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uchwaty budzetowej, ktore niezgodne byly z wymaganiami art. 184 ustawy o finansach
publicznych.

W 2008 r. Kolegium Izby zbadato 244 uchwaly w sprawie absolutorium dla organu
stanowiacego — 4 w sprawie nieudzielenia absolutorium za 2007 r. 1 240 — w sprawie
udzielenia absolutorium. Absolutorium nie uzyskatly organy wykonawcze czterech gmin.
Zaréwno uchwaty o udzieleniu, jak i o nieudzieleniu absolutorium zgodne byly z prawem.

Uchwaly w sprawie zaciagnigcia kredytow 1 pozyczek zaliczanych do dlugu
publicznego (350 uchwal) w 98,9 % zgodne byly z prawem, w jednej z uchwal organu
stanowiacego gminy Kolegium wskazalo nieistotne naruszenie prawa, a trzy zostaty
uniewaznione w czgs$ci. Wskazane przypadki istotnego naruszenia prawa polegaty na
zaciaganiu pozyczki dlugoterminowej przekraczajacej wysokos¢ deficytu i potrzeby sptaty
wczesniej zaciagnig¢tych zobowiazan, lub na zaciaganiu kredytow (na termomodernizacje
budynku szkotly) przy budzecie nadwyzkowym i braku potrzeb sfinansowania rozchodow ze
zrodet zewnetrznych.

W 2008 r. Kolegium zbadato ponadto 8 uchwat w sprawie emisji obligacji, 2 uchwaty
w sprawie udzielenia pozyczek, 18 uchwat w sprawie zaciagania zobowiazan w zakresie
podejmowania inwestycji i remontdw o wartosci przekraczajacej granicg ustalona corocznie
przez organ stanowiacy ora 14 uchwat w sprawie udzielenia por¢czen. Wszystkie te uchwaty
uznano jako zgodne z prawem.

Uchwaly w sprawie okreslenia zakresu i1 zasad przyznawania dotacji oraz stawek
dotacji udzielonych dla jednostek organizacyjnych jst (37 uchwat) w 94,6 % zgodne byty
z prawem, w jednej uchwale organu gminy wszcze¢to postgpowanie w sprawie istotnego
naruszenia prawa, ktore zostalo umorzone po usunigciu przez gming wskazanych
nieprawidlowosci, a jedna uchwala zostala uniewazniona w czesci. Wskazane przez
Kolegium przypadki istotnego naruszenia prawa to nieokreslenie zakresu danych, ktore winny
by¢ zawarte w rozliczeniu dotacji dla przedszkola, mylne okre$lenia podstawy prawnej
ustalania stawki dotacji dla przedszkola, okreslenie w uchwale przyznajacej dotacj¢ dla
gospodarstwa pomocniczego zasad i1 trybu przekazywania i rozliczania dotacji sprzeczne
z art. 174 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Wsérod 85 uchwat w sprawie zasad przyznawania dotacji dla podmiotow
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych tylko 82,4 % zgodnych bylo z prawem.
W jednej uchwale organu gminy wskazano nieistotne naruszenie prawa, w przypadku dwoch
uchwat gmin i1 jednej miasta na prawach powiatu wszczeto postgpowanie, ktore zostato
umorzone po usunigciu przez jst wskazanych nieprawidtowosci, 5 uchwat organow gmin
1 1 — powiatu zostalo uniewaznionych w cze$ci, a 5 uchwat organéw gmin uniewazniono
w calosci. Do nieprawidtowosci, ktérymi dotknigte byly uchwaly jst nalezato: ustalenie
obowiazku zwrotu dotacji niewykorzystanej zgodnie z umowa wraz z odsetkami ustawowymi
zamiast z odsetkami za nieterminowa regulacj¢ naleznosci podatkowych, okreslenie danych
jakie winny by¢ zawarte w rozliczeniu wykorzystania dotacji w dotacji podmiotowej, mimo

ze nie sa podstawa naliczania dotacji, wyznaczenie w uchwale celéw na jakie powinna by¢
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wykorzystana dotacja dla przedszkola lub szkoly wyzszej prowadzonej przez inny podmiot
niz jst, zagrozenie wstrzymaniem wyptat w przypadku wykorzystania dotacji dla szkoty
niezgodnie z okreslonymi celami, brak wyznaczenia stawki dla ucznidw niepetnosprawnych
w uchwale w sprawie dotacji dla szkoty prowadzonej przez inny podmiot niz jst,
potraktowanie uchwaty w sprawie dotacji dla parafii jako aktu prawa miejscowego
wymagajacego publikacji w dzienniku urzgdowym wojewody, przekazanie dotacji dla parafii
bez uprzedniego uchwalenia zasad udzielania takich dotacji.

Sposréd zbadanych w 2008 r. 928 uchwal w sprawie podatkow 1 optat, do ktorych
stosuje si¢ ustawe — Ordynacja podatkowa 97,4 % uchwat zgodnych byto z prawem, w jedne;j
uchwale organu gminy Kolegium wskazato nieistotne naruszenie prawa, w przypadku
13 uchwat organdw gmin 1 jednej organu miasta na prawach powiatu wszczgto postgpowanie
W sprawie istotnego naruszenia prawa, ktore zostalo umorzone po usunigciu przez jst
wskazanych nieprawidtowosci, 3 uchwaty organ6w gmin 1 jedna — miasta na prawach powiatu
zostaly uniewaznione w cze¢sci, a 5 uchwat organéw gmin uniewazniono w catosci.

Przyczyna wszczecia postgpowania i jego umorzenia lub uniewaznienia uchwat bylo:
wyznaczenie zawyzonych stawek od niektorych kategorii pojazdéw w podatku od srodkow
transportowych w stosunku do ustalonych w obwieszczeniu Ministerstwa Finansow,
wyznaczenie dwoch réznych stawek w stosunku do tego samego przedmiotu opodatkowania,
nieobjecie opodatkowaniem wszystkich przedziatbw masy pojazdow, objgcie zwolnieniem
z podatku od nieruchomosci kategorii nieruchomosci niepodlegajacych opodatkowaniu tym
podatkiem, nieprecyzyjne okreslenie przedmiotu zwolnienia, wprowadzenie zwolnien
podmiotowych zamiast przedmiotowych, biedne okreslenie terminu obowiazywania
zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla podmiotow tworzacych nowe miejsca pracy,
wprowadzenie zwolnien od podatku dla podmiotéw rozszerzajacych dziatalno$¢ na wniosek
podmiotu, uznanie jako pomocy de minimis zwolnien z podatku od nieruchomosci, podczas
gdy warunki zwolnienia nie oznaczaly pomocy, wyznaczenie obowiazku wptacania optaty
targowej tylko dla oséb sprzedajacych w wyznaczonych miejscach, nieprecyzyjne wskazanie
w jakim terminie inkasent powinien dokona¢ wplaty zebranych kwot, okreslenie
wynagrodzenia inkasenta na poziomie 8 % kwot pobranych podatkéw wraz z odsetkami oraz
kosztami upomnien, podczas gdy nie inkasuje on kosztéw upomnienia, przyjecie uchwaly
wyznaczajacej zasady poboru, terminy i wysoko$¢ optaty miejscowej bez wczesniejszego
ustalenia wykazu miejscowosci na terenie gminy, odpowiadajacych warunkom
uzasadniajacym pobieranie oplaty miejscowe;.

Pozostate uchwaty i zarzadzenia (1.379) w 99,04 % zgodne byly z prawem, w jednej
uchwale gminy Kolegium wskazato nieistotne naruszenie prawa, w przypadku dwoch uchwat
1 zarzadzen organow gmin 1 jednego — organu miasta na prawach powiatu wszczgte
postgpowanie zostalo umorzone, a cztery uchwaly i zarzadzenia organdéw gmin zostaly
uniewaznione (2 — w czesci 1 2 — w catosci).

Przypadki istotnego naruszenia prawa wskazane przez Kolegium w tych uchwatach

1 zarzadzeniach dotyczyly: okreslenia w uchwale w sprawie utworzenia rachunku dochodow
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wlasnych darowizn, optat za udostgpnienie dokumentacji przetargowej oraz odszkodowan za
utracone mienie, jako zrodta dochodow, mimo ze nie wymaga to uchwaty, zmiana uchwata
rady planu finansowego instytucji kultury, ujecie w uchwale organu stanowiacego pomocy
dla stowarzyszenia, podczas gdy dopuszczalne jest przekazanie pomocy jedynie dla jednostek
samorzadu terytorialnego, umieszczenie w katalogu wydatkow, ktore nie wygasaja
z uplywem roku $rodkow z dotacji budzetowej, ktéra winna by¢ do 15 lutego zwrocona do
budzetu panstwa, ujecie w uchwale w sprawie okreslenia warunkow i trybu wspierania sportu
kwalifikowanego beneficjentow dodatkowych, innych od przewidzianych w ustawie o sporcie
kwalifikowanym.

Mimo ze sposrod 9.362 uchwat i zarzadzen organow jst przekazanych do RIO
w Lublinie w ramach nadzoru, w 84 dokumentach Kolegium dopatrzyto si¢ naruszenia prawa,
z czego 20 uchwatl 1 zarzadzen uniewazniono w cz¢sci, a 17 — w calosci, w 2008 r. nie byto
przypadku zaskarzenia rozstrzygni¢¢ Kolegium do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego.
WSA nie rozstrzygal réwniez w tym roku skarg skierowanych przez jst w latach
wczesniejszych. Nie bylo tez przypadku rozpatrywania przez WSA skarg skierowanych przez
RIO w Lublinie.

Sktady orzekajace RIO w Lublinie wydalty w 2008 r. 1.670 opinii o dokumentach
podlegajacych opiniowaniu zgodnie z art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W 1.465 przypadkach opinie te byty pozytywne, w 204 przypadkach — pozytywne z uwagami
1 w jednym przypadku wydano opini¢ negatywna. Z ogolnej liczby wydanych opinii,
229 opinii (13,7 %) dotyczylo mozliwosci sptaty kredytow i pozyczek, 246 (14,7 %) —
projektow budzetow na 2009 r., 246 — informacji o przebiegu realizacji budzetu w I polowie
2008 r., 246 — sprawozdan z wykonania budzetu w 2007 r., 246 — wnioskow komisji
rewizyjnych w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego, 4 — o mozliwosci wykupu
papierow wartosciowych, 236 — w sprawie prognozy kwoty diugu, 213 — o mozliwosci
sfinansowania deficytu i 4 opinie o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium.

Wszystkie wydane opinie w sprawie mozliwosci sptaty kredytow 1 pozyczek byly
pozytywne. 188 wnioskow w sprawie wydania takich opinii nadestalty gminy, 30 — powiaty,
9 — miasta na prawach powiatu, 1 — samorzad wojewodzki i 1 — zwiazek komunalny.

Opinie o przedktadanych projektach budzetow z informacja o stanie mienia jst
w 193 (w 78,9 %) przypadkach byly pozytywne, a w 53 opiniach zawarto uwagi dotyczace:
braku ujecia w informacji o stanie mienia zmian, jakie nastapily w tym stanie w 2008 r.,
ujecia w projekcie budzetu wydatkéw na zadania niezaliczane do katalogu zadan gminy,
btednej klasyfikacji wptywajacej na ostateczny podzial dochodéw 1 wydatkow jst na biezace
1 majatkowe, przekroczenia dopuszczalnej wielkos$ci kwoty rezerwy ogdlnej, nieprecyzyjnego
okreslenia upowaznien dla wojta oraz upowaznienia do przekazywania tych upowaznien
kierownikom jednostek organizacyjnych, braku wyodrebnienia dochodéw 1 wydatkow na
projekty realizowane przy udziale srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy
o finansach publicznych, zaplanowaniu dla zaktadu budzetowego dotacji w wysokosci

przekraczajacej 50 % kosztow oraz na braku okreslenia celu tworzonej w budzecie rezerwy
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celowej. W opiniach zwrocono rowniez uwage na utrudnienia wiazace si¢ z uchwaleniem
budzetu w pelnej szczegdlowosci, na niski limit zobowiazan do zaciagnigcia ktorych
upowazniono wojta, co w konsekwencji moze utrudni¢ realizacje budzetu oraz na niska kwote
przewidywanych wydatkéw zwiazanych z obstuga kredytow 1 pozyczek, co moglo budzi¢
watpliwosci w zestawieniu z prognoza kwoty dtugu. W opiniach sklady orzekajace zwracaly
rowniez uwage na btedy klasyfikacyjne oraz na rozbiezno$ci migdzy zapisami uchwaty
1 zalacznikami.

Informacje o przebiegu wykonania budzetow w I potroczu 2008 r. w 190 przypadkach
zaopiniowane zostaly pozytywnie, a w 56 przypadkach sformutowane zostaty uwagi
(41 w odniesieniu do informacji nadestanych przez organy gminy, 6 — powiatow,
1 — wojewddztwa samorzadowego 1 8 — zwigzkdw komunalnych). Sformulowane przez
sktady orzekajace uwagi odnosity si¢ do przypadkdw przekroczenia zaplanowanego
w budzecie poziomu wydatkow, braku informacji o poziomie zobowiazan jednostek
posiadajacych osobowos$¢ prawna podlegajacych nadzorowi jst, zaciagania zobowiazan
przekraczajacych limity upowaznien i dopuszczenia do zaptacenia odsetek karnych. Uwagi
dotyczyly rowniez braku wyjasnienia przyczyn wystapienia wysokiego poziomu zobowiazan
wymagalnych lub wysokiego poziomu naleznosci wymagalnych, niewykazywania
zobowiazan wynikajacych z wydanych decyzji przyznajacych $wiadczenia, co oznaczato
nieprawdopodobna sytuacje niewydawania zadnych decyzji dotyczacych II potrocza, braku
wyjasnienia przyczyn niskiego stopnia wykonania planu wydatkow inwestycyjnych, niskiego
stopnia realizacji planu wydatkbw na zapobieganie alkoholizmowi 1 narkomanii,
nieprzekazania lub przekazania w zanizonej wysokosci odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych.

Opinie w sprawozdaniach z wykonania budzetu w 2007 r. w 173 przypadkach byly
pozytywne 1 w 73 — pozytywne z uwagami. Uwagi zostaly sformutowane w stosunku do
62 sprawozdan przedlozonych przez organy gmin, 5 — powiatow, 1 — miasta na prawach
powiatu 1 5 — zwiazkow komunalnych. W uwagach tych wskazywano na zaangazowanie
wyzsze od planu wydatkéw budzetowych, co wskazywalo na przekroczenie uprawnien co
zaciagania zobowiazan, udzielenia przez burmistrza pozyczki z budzetu dla jednostki
nieposiadajacej osobowosci prawnej 1 rozchody zrealizowane na poziomie wyzszym od
zaplanowanych. Zwrocono réwniez uwage na przypadek zadhuzenia jst bez realnej potrzeby
(jst zaciagneta zaplanowany kredyt komercyjny w przypadku gdy zrealizowny deficyt byt
znacznie nizszy od zaplanowanego) oraz na wysoki poziom zobowiazan i naleznosci
wymagalnych. W opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu, podobnie jak w opiniach
o informacjach w sprawie realizacji budzetoéw w I potroczu 2008 1., zwrocono réwniez uwage
na przypadki rozbieznosci migdzy danymi dotyczacymi planu, zawartymi w sprawozdaniach
budzetowych i w uchwatach budzetowych nadestanych w ramach nadzoru, oraz na
niezgodno$ci miedzy danymi zawartymi w réznych sprawozdaniach 1 na biedy
klasyfikacyjne.

Whioski komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium w 239 przypadkach zostaty
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zaopiniowane pozytywnie, w 6 — pozytywnie z uwagami i w jednym przypadku — negatywnie.
Uwagi sformulowano w odniesieniu do 5 wnioskow komisji rewizyjnych rad gmin
1 1 — powiatu. Wniosku nadestanego przez komisje¢ rewizyjna rady powiatu dotyczyla takze
opinia negatywna. Powodem negatywnego zaopiniowania wniosku komisji rewizyjnej
w sprawie absolutorium bylo zawarcie w nim uzasadnienia wniosku o nieudzielnie
absolutorium, ktore w wigkszosci przypadkow nie odnosity si¢ do wykonania budzetu. Braku
powiazania formulowanych we wnioskach zarzutow kierowanych pod adresem organdow
wykonawczych z realizacja budzetu dotyczyty réwniez pozostate uwagi.

W opiniach o prognozach kwoty dlugu sktady orzekajace sformutowaty uwagi
w odniesieniu do 8 prognoz nadestanych z projektem budzetu gmin, 1 — powiatu
1 2 — zwiazkdw komunalnych. Wskazano w nich na male prawdopodobienstwo obnizenia
w najblizszych latach wskaznika zadluzenia poprzez wygospodarowanie nadwyzki, oraz
ograniczonej  realnosci  przewidywanych  zwigkszen  przewidywanych  dochodow
1 ograniczenia wydatkow. Zwrdcono réwniez uwage na rozbieznosci miedzy planowanymi
rozmiarami inwestycji w projekcie budzetu i w prognozie kwoty dlugu, brak zamieszczenia
w prognozie dlugu danych dla roku budzetowego Iub brak okreslenia rodzaju
prognozowanych przychodow i rozchodow.

Opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu w 208 przypadkach byly pozytywne,
a w 5 — z uwagami. Wskazano w nich przypadek przekroczenia granicy 15 % tacznej kwoty
sptat kredytow 1 pozyczek z odsetkami, przypadek w ktorym jako pokrycie deficytu
zaplanowano kredyty i pozyczki, ktérych wysoko$¢ siggala juz 50 % kwoty dochodow
budzetowych jst, oraz przypadek, w ktorym ze sprawozdan finansowych wynikata znacznie
wicksza od planowanej mozliwo$¢ zaangazowania nadwyzki budzetowej w finansowanie
deficytu. Wskazano réwniez przypadki mylnego obliczenia nadwyzki z lat ubiegtych.

W 2008 r. nie bylo przypadkéw odwotan organow jst od opinii sktadéw orzekajacych
do Kolegium w pelnym sktadzie. Dzialalnos¢ kontrolna i nadzorcza nie ujawnity rowniez

zjawisk przesadzajacych o konieczno$ci przygotowania raportu o stanie finansow jst.

Dzialalno$¢ informacyjno-szkoleniowa

W ramowym planie pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej na 2008 r. przewidziano
wydanie dwoch zeszytow problemowych, z ktérych jeden — dotyczacy opracowywania,
uchwalania 1 realizacji budzetow jednostek samorzadu terytorialnego zaplanowano
warunkowo — po wejsciu w zycie zapowiadanych zmian ustawy o finansach publicznych
1 przepisow wykonawczych. Brak realizacji zapowiadanych zmian spowodowat rezygnacje
z wykonania tego punktu planu pracy. W efekcie w 2008 r. wydano tylko jeden zeszyt
problemowy zawierajacy omoéwienie wykonania budzetu jst wojewodztwa lubelskiego
w 2007 r. Do jst droga elektroniczna wystano rowniez kwartalne informacje prawne
o zmianach w przepisach prawa i o orzecznictwie sadow. W 2008 r. do RIO naptynglo

101 zapytan, na ktore udzielono jednostkom samorzadu terytorialnego pisemnych odpowiedzi
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1 wyjasnien.

Zgodnie z ramowym planem pracy zorganizowano szkolenia dla pracownikow jst na
temat: sprawozdawczos$ci budzetowe] z uwzglednieniem zmian wprowadzonych
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 21.01.2008 r., gospodarki nieruchomosciami
1 realizacji dochodow =z majatku, realizacji dochodow podatkowych 1 postgpowania
podatkowego, pomocy publicznej dla przedsigbiorstw w rolnictwie oraz programow
1 projektow realizowanych przy udziale dotacji rozwojowych. Zrezygnowano
z przeprowadzenia szkolenia dotyczacego podejmowania uchwat okotobudzetowych, ktore
miato uwzglednia¢ zapowiadane zmiany w ustawie o finansach publicznych i przepisach
wykonawczych. Z powodu braku zmiany ustawy o finansach publicznych przesuni¢to na
nastepny rok szkolenie na temat postgpowania przy zmianach form organizacyjno-prawnych
jednostek organizacyjnych jst. Ze wzgledow organizacyjnych zostalo przesunigte na poczatek
roku 2009 szkolenie na temat procedury udzielania zamdwien publicznych, realizacji umow
1 ich rozliczania (szkolenie to zostato przeprowadzone w styczniu 2009 r.). Ze wzgledu na
niewielkie zainteresowanie przesuni¢to rowniez na nastgpny rok szkolenie na temat
partnerstwa publiczno-prywatnego jako formy realizacji zadan jst. poza planem
zorganizowano dla pracownikoéw jst warsztaty z obslugi uchwatowego modutu programu
BeSTi@, szkolenie dotyczace uchwalania i wymierzania podatkow i1 optat lokalnych na
20009 r. oraz szkolenie dotyczace sporzadzenia projektu budzetu na 2009 r. Poza planowanymi
przeprowadzono rowniez dwa szkolenia dla pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego
na zlecenie tych jednostek. Szkolenia te dotyczyly ustawy o dzialalnos$ci instytucji pozytku
publicznego 1 o wolontariacie oraz praw 1 obowiazkow radnego powiatu, gospodarki
finansowej powiatu oraz kompetencji rady powiatu, zarzadu i starosty.

Lacznie w 10 przeprowadzonych w 2008 r. szkoleniach dla pracownikéw jst
uczestniczyto 1.607 pracownikow jst wojewodztwa oraz 169 pracownikow Izby. Szkolenia
przygotowali i prowadzili — poza jednym szkoleniem — pracownicy Izby.

Szkolenia dla pracownikow RIO obejmowaly spotkania organizowane przez RIO
w Lublinie oraz organizowane przez inne podmioty wyspecjalizowane w takiej dziatalno$ci.
Izba poza szkoleniem z zakresu BHP, ktérym objeto wszystkich pracownikow Izby
zorganizowata ponadto dla inspektorow kontroli szkolenie dotyczace psychologii kontroli,
szkolenie dotyczace pomocy publicznej w rolnictwie, podatkow 1 optat lokalnych w 2009 r.
Pozwolito to, tacznie z uczestnictwem w szkoleniach organizowanych dla pracownikow jst,
niemal w cato$ci zrealizowaé zatozony na 2008 r. program szkolen wewngtrznych. Jedynie
szkolenie z zakresu zamdwien publicznych z omoéwionych wcezesniej wzgledow zostato
przesunig¢te na poczatek 2009 r. Pracownicy RIO uczestniczyli réwniez w 13 szkoleniach
organizowanych przez inne podmioty. Jedna osoba uczestniczyta w szkoleniu dotyczacym
otwarcia ksiag rachunkowych na 2008 r., 2 — w szkoleniu dotyczacym zmian
w rachunkowosci dla budzetow jst i1 jednostek organizacyjnych, 3 — w szkoleniu dotyczacym
realizacji zadan publicznych przez jst we wspolpracy z sektorem prywatnym, 1 — w szkoleniu

dotyczacym postepowania administracyjnego w sprawach skarg i wnioskow, 2 — w szkoleniu
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na temat probleméw zwiazanych z wdrazaniem nowych zasad rachunkowosci
1 sprawozdawczosci dla jednostek budzetowych zaktadoéw budzetowych i1 gospodarstw
pomocniczych, 1 — w szkoleniu na temat nowelizacji ustawy Prawo zamdwien publicznych,
2 — w szkoleniu na temat uchwat podatkowych, 2 — w szkoleniu na temat elektronicznego
obiegu dokumentow, 2 — w szkoleniu dotyczacym weryfikacji zasitkéw chorobowych po
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, 4 — w szkoleniu na temat przetwarzania danych
komputerowych ora 3 — w szkoleniu dotyczacym zasad sporzadzania bilansu przez jednostki
budzetowe, zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze. Ponadto cztonkowie Kolegium
uczestniczyli w zorganizowanym przez RIO Rzeszow spotkaniu poswigconym wymianie
doswiadczen w zakresie nadzoru, a naczelnicy Wydziatu Kontroli i Wydzialu Informacji,
Analiz i Szkolen uczestniczyli w spotkaniach naczelnikdéw.

Zgodnie z przyjetym ramowym planem pracy realizowane byty pisemne opracowania
wewngtrzne. Zespot obstugi prawnej przekazywatl informacje o zmianach w przepisach prawa
1 o orzecznictwie saddéw, upowszechniane byly interpretacje przepiséw prawa wydawane

przez jednostki centralne, przygotowano tez zestawienia dotyczace stopnia zadtuzenia jst.

Marek Poniatowski
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Zatacznik Nr 2 do uchwaty

Nr 35/2009 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie z 24 marca 2009 r.

ZESTAWIENIA LICZBOWE
Tabela 1 Skargi na dziatalno$¢ organow stanowiacych jst rozpatrzone przez RIO
w Lublinie 2008 r.

Tabela 2 Skargi na dzialalno§¢ wojtow, starostow, marszatka oraz kierownikow
jednostek organizacyjnych jst rozpatrzone przez RIO w Lublinie w 2008 r.

Tabela 3 Informacja o uchwatach i zarzadzeniach organéw jednostek samorzadu
terytorialnego 1 zwiazkéw migdzygminnych zbadanych w 2008 r. przez RIO
w Lublinie.

Tabela 4 Wyniki badania nadzorczego uchwat 1 zarzadzen organdw jednostek
samorzadu terytorialnego i zwiazkoéw miedzygminnych w 2008 r.

Tabela 5 Wyniki badania nadzorczego uchwat budzetowych organdéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego i1 zwiazkéw migdzygminnych w 2008 r.

Tabela 6 Wyniki badania nadzorczego uchwal 1 zarzadzen zmieniajacych budzet
organdw jednostek samorzadu terytorialnego 1 zwiazkéw migdzygminnych
w 2008 1.

Tabela 7 Wyniki badania nadzorczego uchwal rad jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zarzadzen zwiazkéw miedzygminnych w sprawie absolutorium w 2008 r.

Tabela 8 Wyniki dziatalnosci opiniodawczej Izby i charakter opinii wydanych w 2008 r.

Tabela 9 Szkolenia radnych i pracownikow jst zorganizowane przez RIO w Lublinie
w 2008 1.

Tabela 10 Szkolenia dla pracownikéw RIO w Lublinie w 2008 r.
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Tabela 1. Skargi na dzialalno$¢ organow stanowiacych jst rozpatrzone przez RIO
w Lublinie w 2008 r.

Podmiot kierujacy skargi

Przedmiot skargi

Rozstrzygnigcie

na dzialalno$¢ organdéw gminy.

- obywatele
- wWojt

na dziatalno$¢ rady powiatu.

- radni

uchwaly w sprawie podatkéw
1 oplat
3

uchwaty w sprawie upowaznien

do zmian w  budzecie
2

uchwata w

sprawie zmian
w budzecie
1

uchwala W

sprawie
absolutorium
1

uchwala w sprawie odwolania
skarbnika
1

uchwata w sprawie taryfy za

zbiorowe zaopatrzenie
w wode 1
- skarga na ustalenie przez radg
gminy  poziomu  wydatkow
pokrywajacych koszty dzialania
urzegdu gminy na poziomie
utrudniajacym realizacj¢ zadan

urzedu

- zmiana procedury uchwalania 1
budzetu

- uchwaty nie naruszaty przepisow
prawa 7

- przekazano wedhug
wlasciwosci 2

- pismo zwracajace uwage na
prawdopodobne skutki
niedofinansowania urzedu 1
oraz pismo przestane do Urzgdu
Wojewddzkiego dotyczace
ewentualnego narzadu
komisarycznego

- uchwata zgodna z prawem 1
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Tabela 2. Skargi na dzialalnos¢ wojta, starosty, marszalka oraz kierownikow
jednostek organizacyjnych jst rozpatrzone przez RIO w Lublinie w 2008 r.

I. Na dzialalno$¢ organéw gmin i kierownikow jednostek organizacyjnych.

Podmiot kierujacy skarge Przedmiot skargi Rozstrzygniecie
- obywatele 25 | - realizacja zamowien 14 | - skargi odestane wedtug
- radni 6 | publicznych i przetargdw wlasciwosci 23
- organy $cigania 10 |- realizacja inwestycji 11 |- zapowiedZ uwzglednienia
- przedsigbiorcy 7 | - ptace 1 polityka kadrowa 10 | skargi w przysztych
- organizacje spoteczne 5 |- nieprawidtowosci w gospodarce kontrolach 11
prasa finansowe;j 7 |- wyniki przeprowadzonych kontroli:
- urzedy 3 |- realizacja ustug komunalnych * potwierdzily nieprawidlowosci 6
- wWojt 2 | iceny 5| * czgsciowo potwierdzity 5
- anonim 1 |- niegospodarno$¢ 3 | * nie potwierdzity 4
- wymiar podatkéw 1 optat 3 |- pisma wyjasniajace przepisy
- przyznawanie 1 rozliczanie prawa majace zastosowanie
dotacji 2 | w sprawach dotyczacych
- przyznawanie $wiadczen z przedmiotu skargi 9
zakresu pomocy publicznej 3 |- uzgodnienia telefoniczne 1
- naduzycia wladzy 1

II. Na dzialalnos¢ organow powiatow i kierownikow jednostek organizacyjnych

- obywatele 1 |- nieprawidlowos$ci w gospodarce |- skarga odestana zgodnie z
- urzad 1| finansowe;j 1 | wihasciwosciami 1
- starosta 1 |- ptace i polityka rzadowa 1 |- kontrola potwierdzita
- zamoOwienia publiczne nieprawidlowosci 1
1 przetargi 1 |- pismo wyjasniajace przepisy
prawa 1

II1.Na dzialalnos¢ organow wojewodztwa i kierownikow jednostek organizacyjnych

- organy $cigania

2

- niegospodarnos¢

- przeprowadzona kontrola:
* potwierdzila nieprawidtowosci 1
* nie potwierdzita

nieprawidlowosci 1




Tabela 3. Informacja o uchwatach i zarzadzeniach organéw jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkéw miedzygminnych zbadanych w 2008 r. przez RIO w Lublinie

Wyniki badania nadzorczego

w tym: 5 z tego:
Uchwaly i zarzadzenia w zakresie Ogotem
Lp. ! : uchwat bez narusze- 7 teqo:
spraw finansowych dotyczace: 200w8 . i zarzadzenh naruszenia niem 2 nigistotnym vgngégg_a I go: inne
(kol.5+6) organow prawa prawa naruszeniem wania (kol.10+11) niewazne niewazne roz.str‘zxg-
wykonaw- (kol.7+8+9+12) prawa umorzono W CZeSCi w catosci niecia
czych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 budzetu 311 X 307 4 2 0 2 2 0 0
2 zmian budzetu ? 4152 2 381 4133 19 4 6 6 1 5
3 procedury uchwalania budzetu 20 0 18 2 0 1 1 1 0 0
4 uktadu wykonawczego budzetu 1898 1898 1892 6 0 3 0 0 0 3
5 emltowaqla_obllgaCJl oraz okreslania zasad ich zbywania, 8 0 8 0 0 0 0 0 0 0
nabywania i wykupu przez organ wykonawczy
zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i
6 remontow o wartosci przekraczajgcej granice ustalang 18 0 18 0 0
corocznie przez organ stanowigcy
7 zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytéw 350 0 346 4 1 0 3 3 0 0
udzielania pozyczek * 2 2 0 0 0 0 0
9  |udzielania poreczen ¥ 14 0 14 0 0 0 0 0 0 0
10 |zaciggania krotkoterminowych pozyczek i kredytow 0 0 0
okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji oraz
11 stawek udzielanych dotaciji dla jednostek organizacyjnych 37 35 2 1 1 1
st
12 zasad przyznawania dota!cp dla podmiotéw niezaliczonych 85 0 70 15 1 3 1 6 5
do sektora finanséw publicznych
13 |podatkow i opfat lokalnych *) 928 0 904 24 1 14 9 4 5
14 |absolutorium 244 X 244 0 0 0 0 0 0 0
15 |pozostate uchwaty i zarzadzenia 1379 417 1371 8 1 3 4 2 2
Ogotem 9 446 4 696 9 362 84 10 31 37 20 17 6

"dotyczy np. uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa bez stwierdzania niewaznosci lub uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacych minionego roku budzetowego

2w tym uchwaty dot. upowaznienia organu wykonawczego jst do dokonywania zmian w budzecie oraz przekazywania uprawnien do dokonywania zmian w budzecie kierownikom jednostek organizacyjnych

3 w tym uchwaty dot. ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym

4 w tym uchwaty dot. ustalenia maksymalnej wysokosci poreczen udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym

9 w tym uchwaty dot. wzoréw formularzy deklaracji i informacji podatkowych
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Tabela 4. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwiagzkéw miedzygminnych w 2008 roku

Wyniki postepowania nadzorczego

Liczba z tego:
zbadanych z z tego:
LATA ~ uchwat bez | ,.5 narusze- 63 o wszczete 9o. ‘
i zarzgdzen | naruszenia o niem o z n|e|stotr_1ym 8:3 postepo- | 10:3 | niewazne | 12:3 inne 18:3
(kol.3+5) prawa ° prawa °  |naruszeniem | "o wania % (kol.13+15) o, |niewazne| 14:3 | niewazne | 16:3 | rozstrzyg- %
(kol.7+9+11+17) prawa UMOrZoNno ' wezesci | % | wcalosci | % nigcia®
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
2008 9 446 9 362 99,1 84 0,9 10 0,1 31 0,3 37 0,4 20 0,2 17 0,2 6 0,1
z tego:
gminy 7 954 7 883 99,1 71 0,9 9 0,1 26 0,3 34 04 17 0,2 17 0,2 2 0,0
powiaty 1048 1041 99,3 7 0,7 1 0,1 1 0,1 1 0,1 1 0,1 0 0,0 4 04
miasta na prawach 309 304 984 51 16 o 00 3 1,0 2l 06 2l 06 0 0,0 0 0,0
powiatu
samorzady wojewodztw 81 81 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
zwigzki miedzygminne 54 53 98,1 1 1,9 0 0,0 1 1,9 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
zwigzki powiatow 0 0 0 0 0 0 0 0 0

" brak danych

2 dotyczy np. uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa bez stwierdzania niewaznosci lub uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacych minionego roku budzetowego
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Tabela 5. Wyniki badania nadzorczego uchwat budzetowych organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw miedzygminnych w 2008 roku

Wyniki postepowania nadzorczego

t :
Liczba , 1890
zbadanych z tego:
(kol.4+6) % % . 8:3 postepo- | 10:3 | niewazne | 12:3 t 18:3
prawa prawa naruszeniem | o, wania % |(kol.13+15)| % |niewazne| 14:3 | niewazne | 16:3 | MOZSU2Yg- | o
2)
(kOI 7+9+1 1+17) prawa umorzono w CZQéCi % w catosci % nigcia
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
2008 31 307 98,7 4 1,3 2 0,6 0 0,0 2 0,6 2 0,6 0 0,0 0,0
Z tego:
gminy 262 260 99,2 2 0,8 1 04 0,0 1 04 1 0,4 0,0 0,0
powiaty 27 26 96,3 3,7 1 3,7 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
miasta na prawach 6 51 833 1 167 0,0 0,0 1 167 1| 16,7 0,0 0,0
powiatu
samorzady wojewddztw 1 1 100,0 0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
zwigzki miedzygminne 15 15[ 100,0 0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
zwigzki powiatow 0 0 0

" brak danych

2 dotyczy np. uchwat z naruszeniem prawa bez stwierdzania niewaznosci
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Tabela 6. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw miedzygminnych w 2008 roku

Wyniki postepowania nadzorczego
Liczba z tego:
zbadanych z .
- z tego:
HATA i z:?:a\iéaz{er’l narL?sezZenia 4:3 nar:iueﬁe -3 Z nieistotnym wszczete ° inne
(kol.3+5) rawa % rawa % naruszeniem | o3 | Postepo- | 10:3 | niewazne | 12:3 rozstrzyg- | 18:3
’ P (kol. 729”1”7) rawa % wania % (kol.13+15) % niewazne | 14 :3 |niewazne | 16:3 ni Cia%? %
’ P umorzono w czesci % w catosci % ¢
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
2008 4152 4133 99,5 19 0,5 0,1 6 0,1 6 0,1 1 0,0 5 0,1 3 0,1
z tego:
gminy 3560 3546 99,6 14 0,4 0,1 4 0,1 6 0,2 1 0,0 5 0,1 0,0
powiaty 456 452 99,1 4 0,9 0,0 1 0,2 0 0,0 0,0 0 0,0 0,7
miasta na prawach 85 85 100,0 of 00 0,0 of 00 of 00 0,0 o 00 0,0
powiatu
samorzady wojewodztw 39 39| 100,0 0 0,0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
zwigzki miedzygminne 12 11 91,7 1 8,3 0,0 1 8,3 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
zwigzki powiatow 0 0 0

" brak danych

2 dotyczy np. uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa bez stwierdzania niewaznosci lub uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacych minionego roku budzetowego
®w tym uchwaty dot. upowaznienia organu wykonawczego jst do dokonywania zmian w budzecie oraz przekazywania uprawniert do dokonywania zmian w budzecie kierownikom jednostek organizacyjnych
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Tabela 7. Wyniki badania nadzorczego uchwat rad jednostek samorzadu terytorialnego oraz zgromadzen zwigzkéw miedzygminnych w sprawie absolutorium w 2008 roku

Wyniki postepowania nadzorczego

. z tego:
zblz;ltj;;rk:ich z t
- z tego:
HATA uchwat narL:):zZenia 40: 3 nar:iuesnie 6(,: 3 z nieistotnym . wszczete 10: . . 12 & inne i
(kol.3+5) prawa % prawa % | naruszeniem |8 3| Postepo- 3 niewazne 3 R 14 s 16 : | rozstrzyg- 18:3
% wania o (kol.14+16) o niewazne 3 | Niewazne 3 oy %
(kol.7+9+11+17) prawa umorzono %o % W czesci o | w catosci o nigcia
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
2008 - ogo6tem 244 244 100,0 of 08 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0| 0,0 0 0,0
z tego: - udzielenie 240 240( 100,0 of 08 0 0,0 0l 0,0 0 0,0 0 0,0 0| 0,0 0 0,0
- nieudzielenie 4 4 100,0 of 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
z tego :
gminy
- ogotem 207 207/ 100,0 0of 0,0 0l 0,0 0l 0,0 0 00 0 0,0 0l 0,0 0 0,0
z tego: - udzielenie 203 203| 100,0 of 0,0 0l 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
- nieudzielenie 4 4] 100,0 of 0,0 0,0 0,0 0 00 0,0 0,0 0,0
powiaty
- ogotem 20 20| 100,0 0of 0,0 0l 0,0 0l 0,0 0 00 0 0,0 0l 0,0 0 0,0
z tego: - udzielenie 20 20| 100,0 0of 0,0 0,0 0,0 0 00 0,0 0,0 0,0
- nieudzielenie 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu
- ogotem 4 4] 100,0 0of 0,0 0l 0,0 0l 0,0 0 00 0 0,0 0l 0,0 0 0,0
z tego: - udzielenie 4 4] 100,0 0] 0,0 0,0 0,0 of 0,0 0,0 0,0 0,0
- nieudzielenie 0 0 0 0
Samorzgdy wojewodztw
- ogotem 1 1 100,0 0of 0,0 0l 0,0 0l 0,0 0 0,0 0 0,0 0l 0,0 0 0,0
z tego: - udzielenie 1 1] 100,0 0of 0,0 0,0 0,0 0 00 0,0 0,0 0,0
- nieudzielenie 0 0 0 0
zwigzki miedzygminne
- ogotem 12 12 100,0 0of 0,0 0l 0,0 0l 0,0 0 00 0 0,0 0l 0,0 0 0,0
z tego: - udzielenie 12 12| 100,0 of 0,0 0l 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
- nieudzielenie 0 0 0 0
zwigzki powiatow
- ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0
z tego: - udzielenie 0 0 0
- nieudzielenie 0 0 0

" dotyczy réwniez sejmikdw samorzadowych

2 brak danych

¥ dotyczy np. uchwat z naruszeniem prawa bez stwierdzania niewaznos$ci




Tabela 8. Wyniki dziatalnosci opiniodawczej Izby i charakter wydanych opinii w 2008 r.

Liczba wydanych opinii

Charakter wydanych opinii

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
Razem pozytywne Zouzxgggﬁi negatywne
1 2 3 4 5 6
2008 r.- ogoétem 1670 1465 204 1
a) mozliwosci spfaty kredytéw, pozyczek 229 229 0 0
b) przedkfadanych projektéw budzetdow wraz z informacjami o stanie mienia jst 246 193 53 0
c) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za | péfrocze, 246 190 56 0
3 d) przedkfadanych sprawozdan z wykonania budzetu jst, 246 173 73 0
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 246 239 6 1
f) opinii o mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 4 4 0 0
g) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania sie 449 433 16 0
dfugu publicznego,
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 4 4 0 0
Z tego:
2008 r. - gminy 1426 1268 158 0
a) 188 188
b) 209 171 38
c) 209 168 41
7 d) 209 147 62
e) 209 204 D)
f) 2 2
g) 396 384 12
h) 4 4
2008 r. - powiaty 144 126 17 1
a) 30 30
b) 20 16 4
c) 20 14 6
5 d) 20 15 5
e) 20 18 1 1
f) 1 1
g) 33 32 1
h) 0
2008 r. - miasta na prawach powiatéw 33 31 2 0
a) 9 9
b) 4 3 1
c) 4 4
6 d) 4 3 1
e) 4 4
f) 0 0
9) 8 8
h) 0
2008 r. - samorzady wojewodztw 8 6 2 0
a) 1 1
b) 1 1
c) 1 1
7 d) 1 1
e) 1 1
f) 1 1
9) 2 2
h) 0
2008 r. - zwigzki miedzygminne 59 34 25 0
a) 1 1
b) 12 3 9
c) 12 4 8
8 d) 12 7 5
e) 12 12
f) 0
g) 10 7 3
h) 0




Tabela 9 — Szkolenia organizowane przez RIO Lublin w 2008 roku dla jst wojewddztwa

lubelskiego.
Liczba
Lp.| m-c Temat Iloé¢ stuchaczy stuchaczy
z RIO

1 02/08 | Ustawa o dzialalno$ci instytucji pozytku 40 -
publicznego i wolontariacie

2 | 04/08 | Sprawozdawczo$¢ budzetowa z uwzglednieniem 305 22
zmian wprowadzonych Rozporzadzeniem MF z
21.01.2008

3 06/08 | Prawa i obowiazki radnego powiatu, gospodarka 30 -
finansowa — kompetencje rady powiatu, zarzadu
1 starosty

4 106/08 | Gospodarka nieruchomos$ciami. Realizacja 221 42
dochodow z majatku

5 10/08 | Warsztaty dla jst z obstugi programu BeSTi(@ 86 -

6 10/08 | Realizacja dochodow podatkowych. 110 40
Postepowanie podatkowe

7 10/08 [ Uchwalanie i wymierzanie podatkow i oplat 201 6
lokalnych w 2009 .

8 10/08 | Pomoc publiczna dla przedsigbiorstw i w rolnictwie 190 37

9 11/08 | Projekt budzetu na 2009 r. 188 12

10 [11/08 |Programy i projekty realizowane przy udziale 236 10

dotacji rozwojowych

L.acznie przeprowadzono 10 szkolen dla 1.776 osob.




Tabela 10 — Szkolenie dla pracownikow RIO w Lublinie w 2008 r.

Lp. |m-c Organizator Temat Il.sk
1 03/08 TB Solution Otwarcie ksiag rachunkowych na 2008 r. z uwzglgdnieniem 1
W-wa nowych przepisow - analiza porownawcza do zasad zamykania
ksiag rachunkowych za rok 2007 w jednostkach budzetowych,
zaktadach budzetowych i gospodarstwach pomocniczych
2 04/08 TB Solution Nowe zmiany w rachunkowosci dla budzetow jst, jednostek 2
W-wa budzetowych., zaktadow budzetowych i gospodarstw
pomocniczych
3 04/08 RIO Lublin Firlej | Kurs BHP. Audyt. Legalno$¢ oprogramowania. Nowa wersja Lex. 95
4 04/08 RIO Lublin Psychologia kontroli. 49
5 05/08 Uniwersytet Realizacja zadan publicznych przez jst we wspotpracy z sektorem 3
Warszawski publicznym.
6 06/08 RIO Lublin Pomoc publiczna dla przedsigbiorcéw i w rolnictwie. 49
7 08/08 Centrum Szk. Postgpowanie administracyjne w sprawach skarg i wnioskow — 1
Adm. Publ. problemy praktyczne. Lublin
8 08/08 TB Solution Problemy zwiazane z wdrazaniem nowych zasad rachunkowosci i 2
W- wa sprawozdawczosci dla jednostek budzet., zaktadéw budzet. i
gospodarstwa pomocniczych.
9 09/08 RIO Lublin Podatki i optaty lokalne w 2009 r. 44
10 [ 09/08 Centrum Edukacji | Nowelizacja ustawy Prawo zaméwien publicznych. 1
Spotecznej W-wa
11 09/08 Taxpress Uchwaly podatkowe. 2
W-wa Najnowsze zmiany dot. podatkéw lokalnych.
12 09/08 Centrum Szk. Elektroniczny obieg dokumentéw w urzedzie. 2
Adm. Publ. Aspekty prawne, techniczne i organizacyjne.
W-wa
13 09/08 Polexpert Weryfikacja zasitkow chorobowych po wyroku Trybunatu 2
W-wa Konstytucyjnego. W-wa
14 10/08 RIO Lublin Spotkanie Naczelnikow i Zastgpcow WIAiISZ Regionalnych 1zb 49
Rachunkowych.
Spotkanie Kierownikéw biur i gtéwnych ksiggowych RIO.
15 10/08 RIO Bydgoszcz Spotkanie Naczelnikow i zastepcéw Wydz. Kontroli 2
Regionalnych Izb Obrachunkowych
16 10/08 RIO Katowice Przetwarzanie danych — program komputerowy. 4
17 10/08 Urzad Zamoéwien Szkolenie Naczelnikow i zastgpcow dyscypliny finansow 3
Publicznych publicznych.
W-wa
18 12/08 TB Solution Zasady sporzadzania bilansu przez jednostki budzetowe, zaktady 3
W-wa budzetowe, gospodarstwa pomocnicze w zakresie wykonywania

budzetu jst na tle problematyki zamknig¢cia ksiag rachunkowych i
sporzadzania sprawozdan budzetowych

Lacznie przeprowadzono 18 szkolen dla 314 osob.

W szkoleniach organizowanych przez RIO Lublin, wyktadowcami byli pracownicy RIO.




	Tabela 1.	Skargi na działalność organów stanowiących jst rozpatrzone przez RIO
	Podmiot kierujący skargi
	Przedmiot skargi
	Rozstrzygnięcie
	Tabela 2.	Skargi na działalność wójta, starosty, marszałka oraz kierowników 
	jednostek organizacyjnych jst rozpatrzone przez RIO w Lublinie w 2008 r.
	Przedmiot skargi
	Rozstrzygnięcie

	III.	Na działalność organów województwa i kierowników jednostek organizacyjnych

	Tabela 9 – Szkolenia organizowane przez RIO Lublin w 2008 roku dla jst województwa
	lubelskiego.
	Temat


