Zalacznik Nr 1 do uchwaty
Nr 49/2013 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie z 22 marca 2013 r.

Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym z dzialalnosci kontrolnej,
nadzorczej i informacyjno — szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie za 2012 rok

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie w 2012 r. obejmowata swoim nadzorem
209 gmin (w tym 16 gmin miejskich, 22 gmin miejsko-wiejskich i 171 gmin wiejskich),
4 miasta na prawach powiatu, 20 powiatow ziemskich, 1 wojewodztwo samorzadowe oraz
12 prowadzacych dziatalno§¢ zwiazkdéw komunalnych (z ktorych jeden zakonczyl dziatalnosé
w listopadzie 2012 r.). Liczba nadzorowanych jst nie zmienila si¢ od poczatku
funkcjonowania trojstopniowego podziatu administracji w Polsce (od 1999 r.), natomiast
liczba zwiazkéw komunalnych funkcjonujacych na terenie wojewddztwa ulegata czgstym
zmianom, ostatnio ustabilizowala si¢ na poziomie z 2007 r.

Zatrudnienie w RIO wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. wyniosto 98 o0séb
(93,5 w przeliczeniu na pehne etaty), z tego 84,7 % z wyksztalceniem wyzszym. Kolegium
Izby — tacznie z prezesem — liczylo 17 os6b, w tym dwoch cztonkéw nieetatowych.
W Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej pracowato 41 oséb, w Wydziale Informacji,
Analiz 1 Szkolen — 20 oséb (lacznie z dwoma informatykami), w biurze pracowalo 15 oséb
1 w obstudze — 7 os6b. Dwie osoby z biura, w ramach swoich obowiazkow, zajmuja sig
dodatkowo obsluga biurowa oraz ewidencja spraw rzecznika dyscypliny finansow
publicznych oraz komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Zatrudnienie ~w  siedzibie Izby w  Lublinie wynosilo 63  osoby,
w Zespotach Zamiejscowych w Bialej Podlaskiej — 11 os6b, w Chelmie — 11 os6b
1 w Zamosciu — 13 oséb.

W ciagu roku 2012 ze skladu Kolegium Izby odeszia jedna osoba z uwagi na
wygasnigcie kadencji, w zwiazku z czym ogloszony zostat konkurs, ktory do konca 2012 r.
nie zostat rozstrzygnigty. Z innych pracownikow Izby zwolnito si¢ 7 osdb (wszyscy
z Wydzialu Kontroli), zatrudniono natomiast 4 osoby, z tego 2 pracownikow do Wydziatu
Kontroli i 2 pracownikéw do Biura. Rozwiazania stosunku pracy w 5 przypadkach nastapity
w wyniku porozumienia stron, w 1 przypadku — z powodu uptywu okresu zatrudnienia

iw 1 przypadku — w wyniku wypowiedzenia umowy o praceg.



Dzialalnos¢ kontrolna Izby

Plan kontroli na 2012 r. zostat przyjety uchwata Nr 223/2011 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie z 29 grudnia 2011 r., zmieniona uchwala Nr 175/2012 z 20
grudnia 2012 r. iobejmowat tacznie 58 kontroli kompleksowych i 110 kontroli
problemowych. Cztery z zaplanowanych na 2012 r. kontroli kompleksowych zakonczono w
2013 r.

W 2012 r. przeprowadzono:

- 112 kontroli problemowych (m.in. w zakresie rachunkowosci, wydatkow biezacych
oraz zagadnien zwiazanych z osiaganiem przez jednostki samorzadu terytorialnego
srednich wynagrodzen nauczycieli oraz ustaleniem 1 wyptata jednorazowych
dodatkéw uzupetniajacych),

- 16 kontroli doraznych, ktérych tematyka najczgsciej dotyczyla dokonywania
wydatkow i udzielania zaméwien publicznych.

W trakcie przeprowadzonych kontroli zweryfikowano 31 zawiadomien
o nieprawidlowos$ciach dotyczacych dziatalno$ci jednostek samorzadu terytorialnego (w tym
13 pochodzacych od 0s6b fizycznych, po 1 od podmiotu gospodarczego, instytucji publicznej
1 posta, 4 od organow $cigania, 4 od organdw jst i 7 anonimowych), z czego 23 informacji
dotyczylo wydatkoéw i zamowien publicznych, 2 - zaciagania i regulowania zobowiazan, 4 -
dochodéw z tytutlu podatkéw i optat, 1 - realizacji budzetu, 1 - dochodéw z mienia.
Przeprowadzone kontrole: potwierdzity wniesione zarzuty w 14 przypadkach, czg§ciowo
potwierdzity w 5, nie potwierdzity za$ zarzutéw w 12 przypadkach.

Realizacj¢ wydanych wnioskéw pokontrolnych sprawdzano w trakcie kontroli
kompleksowych oraz przeprowadzonych - dziesigciu - kontroli sprawdzajacych.

W zwiazku z ustaleniami kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
skierowata 3 zawiadomienia do organdw $cigania, ktorych przedmiotem byto: dopuszczenie
do przedawnienia naleznosci z tytulu podatkéw (na kwote ok. 40.000 zt), umarzanie
zalegto$ci podatkowych i odraczanie termindw platno$ci bez zebrania materiatu dowodowego
(na kwotg ok. 155.000 zl.) i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego w sposdb niezapewniajacy zachowanie zasad uczciwej konkurencji oraz
potwierdzanie przez inspektora nadzoru wykonania rob6t niezgodnego ze stanem faktycznym
(na kwote¢ ok. 22.000 zt.). W wyniku kontroli do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
skierowano 36 zawiadomien o mozliwo$ci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
przez popetnienie czyndéw okreslonych w przepisach ustawy o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych (dotyczyly one 39 o0s6b 1 55 czyndéw).
Najczgsciej zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych dotyczyty
nieprawidlowo$ci przy udzielaniu zamowien publicznych (16 czynow), dokonywania
wydatkow 1 zaciagania zobowiazan z przekroczeniem zakresu upowaznienia lub bez
upowaznienia (16 czyndéw) oraz nieprawidtowosci przy inwentaryzacji (8 czynow).

W wyniku przeprowadzonych w 2012 r. kontroli ujawniono nieprawidlowos$ci przy



sporzadzeniu sprawozdan Rb-PDP, polegajace na blednym wykazaniu skutkow obnizenia
gornych stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg, odroczen, umorzen izwolnien oraz
skutkow wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, tj.
ustalono zanizenia tych danych w 43 jednostkach ogdtem o kwotg 3.092.129,68 zl, zas
zawyzenia ogdtem na kwotg 509.654,69 zt. w 38 jednostkach.

W okresie od 10 kwietnia 2012 do 16 sierpnia 2012 r. do RIO w Lublinie wptynglo 15
decyzji Ministra Finansow w sprawie korekt cze$ci wyréwnawczej i rownowazacej subwencji
ogblnej, w zwiazku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli nieprawidtowos$ciami przy
sporzadzeniu sprawozdan Rb-PDP, na kwotg ogétem 685.401 zt.

Wydzial Kontroli na biezaco sprawdzal wywiazywanie si¢ przez kontrolowane
jednostki z obowiazku ztozenia zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, stad nie bylo sytuacji nieztozenia takich informacji.
W przypadku ztozenia niekompletnego zawiadomienia, do kierownikéw jednostek
skierowano 14 pism przypominajacych o koniecznosci dopetnienia tego obowiazku.

We wnioskach pokontrolnych wskazano nieprawidlowosci, ktore doprowadzity do
uszczuplenia $rodkow publicznych na kwotg ok. 1.327 tys. zt. Najczgstszymi przyczynami
tych nieprawidtowosci byto: dopuszczenie do przedawnienia podatkowych i1 niepodatkowych
naleznos$ci budzetowych, ustalanie lub okre$lanie wysoko$ci zobowiazania podatkowego
niezgodnie z obowiazujacymi przepisami, nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie
deklaracji podatkowych, niezachowanie powszechno$ci opodatkowania, nierozliczanie lub
nieprawidlowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych.

W wyniku przyjecia przez kontrolowane jednostki wnioskow pokontrolnych do
realizacji badz podjgcia dzialan w zwiazku z ustaleniami kontroli jeszcze w trakcie ich
trwania (po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu) uzyskano korzysci
finansowe na kwote okoto 645 tys. zi.

W roku 2012 Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie wykorzystywata program
ACL podczas 18 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego. Program ACL
najczesciej stuzyl do analizy pordwnawczej danych w zakresie przedmiotow opodatkowania
podatkiem od $rodkéw transportowych, prawidlowosci zapisow w ewidencji ksiggowej oraz
do weryfikacji wydatkéw pod katem ich zgodnosci z planem finansowym.

Najczgstsze nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie przeprowadzonych w 2012 r.
kontroli to:

- nieprawidtowosci dotyczace dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,

- naruszenie zasad biezacego, rzetelnego, sprawdzalnego i bezbl¢dnego prowadzenia
ksiag rachunkowych,

- nieprawidlowe sporzadzanie lub niesporzadzanie wymaganych sprawozdan
budzetowych i finansowych,

- nieprzeprowadzenie, nierozliczenie lub nieprawidtowe przeprowadzenie i rozliczenie

inwentaryzacji,



- nieterminowe regulowanie zobowiazan,

- niezachowanie powszechnosci opodatkowania, nieweryfikowanie lub nierzetelne
weryfikowanie deklaracji podatkowych, wustalanie lub okreslanie wysokosci
zobowiazania podatkowego niezgodnie z obowigzujacymi przepisami lub uchwatami
rady gminy, niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania srodkéw egzekucyjnych (zaleglosci z tytutu podatkoéw i optat),

- nieprawidlowe udzielanie lub rozliczanie dotacji podmiotom spoza sektora finansow
publicznych,

- nieprawidlowosci w zakresie ustalania i1 wyptaty jednorazowych dodatkow
uzupetniajacych dla nauczycieli,

- w zakresie zamo6wien publicznych: niewtasciwe lub nieprawidtowe ustalenie warto$ci
lub  przedmiotu = zamoOwienia, nieprawidlowe  sporzadzenie  ogloszenia,
nieprawidlowosci w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu oraz dokumentoéw
zadanych na potwierdzenie ich spetnienia.

W wyniku kontroli prowadzonych w 2012 r. wydano 1.758 wnioskéw pokontrolnych;
do 11 z nich zlozono zastrzezenia, z ktorych 6 oddalono, a 2 uwzgledniono (co do 3
wnioskow brak jest rozstrzygnigceia na dzien ztozenia sprawozdania).

Wydane wystapienia pokontrolne na biezaco publikowane byty w BIP Izby.

Dzialalno$é nadzorcza

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) nadzorowi regionalnej
izby obrachunkowej podlegaja uchwaly 1 zarzadzenia organow jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach: procedury uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu i jego zmian,
zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysoko§¢ dtugu publicznego jst oraz udzielania
pozyczek, zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, podatkoéw i optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy Ordynacji
podatkowej, uchwaly w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego oraz uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

W 2012 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie zbadata 9.522 uchwaty
1 zarzadzenia organdéw jst, z czego 37,9 % stanowily zarzadzenia i uchwaly organdéw
wykonawczych.

Sposréd nich 9.431 (99,0 %) bylo zgodnych z prawem (w 2011 r. — 98,8 %).
Nieistotne naruszenie Kolegium wskazalo w 12 uchwatach i zarzadzeniach (0,1 %), w 28
przypadkach (0,3 %) wszczgte postgpowanie w sprawie istotnego naruszenia prawa zostalo
umorzone w wyniku skorygowania przez jst wskazanych nieprawidlowos$ci, 46 uchwat
izarzadzen (0,5%) zostalo uniewaznionych (w tym 29 w czg$ci i 17 w calosci).
W 5 przypadkach w badanych uchwatach i zarzadzeniach wskazano naruszenie prawa bez

uniewaznienia; przypadki te dotyczyly uchwat i zarzadzen budzetowych podjgtych



w zakonczonym juz roku budzetowym, a ocenie nadzorczej poddane w roku nastgpnym.

Z poddanych nadzorowi uchwal i zarzadzen 8.657 dotyczyto gmin (90,9 %), 501 —
powiatow (5,3 %), 192 — miast na prawach powiatu (2,0 %), 81 — wojewddztwa
samorzadowego (0,9 %) 1 91 — zwiazkow komunalnych (1,0 %). Uchwaly 1 zarzadzenia
organdw gmin w 99,0 % nie naruszaly prawa, w 12 uchwatach i zarzadzeniach Kolegium
wskazalo nieistotne naruszenie prawa, w 27 przypadkach wszczgte postgpowanie umorzono,
43 uchwaly 1 zarzadzenia zostaly uniewaznione (27 w czgéci 1 16 w catosci),
a w 5 przypadkach uchwaty i zarzadzenia nie zostaly uniewaznione z uwagi na uplyw roku
budzetowego (wplyngty po zakonczeniu roku budzetowego). Uchwaty i zarzadzenia organéw
powiatow w 99,6 % byly zgodne z prawem, dwa razy wskazano na istotne naruszenie prawa -
jedna uchwatg uniewazniono w czg¢sci, druga w catosci. Sposrod uchwat i zarzadzen organow
miast na prawach powiatu w jednym przypadku Kolegium umorzylo wszczgte postgpowanie
nadzorcze, natomiast w stosunku do jednej uchwaty orzeczono czgsciowa jej niewaznosc.
Wojewddztwo samorzadowe oraz zwiazki migdzygminne nie odnotowaly zadnego przypadku
ingerencji nadzorczej ze strony Kolegium Izby.

Uchwaly budzetowe jst w 99,6 % zgodne byly z prawem, w stosunku do tylko jedne;j
uchwaty Kolegium wskazato nieistotne naruszenie prawa. Nieprawidlowos$¢ ta dotyczyta
uchwalenia uchwaly budzetowej bez zapoznania si¢ z opinia RIO o projekcie budzetu gminy.
W 2012 r. nie bylo przypadku ustalenia przez Kolegium budzetu jst.

Uchwaty i1 zarzadzenia wprowadzajace zmiany budzetu (4.470) w 99,8 % zgodne
byly z prawem. W trzech przypadkach wszczgte postgpowanie zostalo umorzone wobec
dostosowania sie jst do zalecen zawartych we wszczeciu postepowania. Zadna z uchwat nie
zostata uniewazniona. Pi¢¢ uchwat i zarzadzen badanych po zakonczeniu roku budzetowego
dotknigtych bylo istotnym naruszeniem prawa, jednak nie zostaly one uniewaznione
(z powodu wygasnigcia budzetu Kolegium wskazalo, ze zostaty one wydane z naruszeniem
prawa). Tylko w przypadku uchwat i zarzadzen organéw gmin stwierdzono naruszenie prawa,
akty prawne organéw pozostatych typow jst byly zgodne z prawem.

Wskazane przez Kolegium przypadki nieprawidtowosci wystgpujace w uchwatach
1 zarzadzeniach w sprawie zmian w budzetach dotyczyty m. in. braku réwnowagi budzetowej,
przeniesienia wydatkéw migdzy dzialami zarzadzeniem wojta, zwigkszenia rezerwy ogodlnej
do kwoty wyzsze] niz 1 % wydatkéw budzetu czy tez braku zmiany wydatkow na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii w przypadku zwigkszenia dochodow z tytulu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W przypadku uchwat i zarzadzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej
zmian tylko jedna z nich podjgta zostala z naruszeniem prawa, lecz wobec dostosowania si¢
jst do zalecen zawartych we wszczgeiu postgpowania zostalo ono umorzone. Naruszenie
stwierdzone przez Kolegium dotyczylo przyjecia kwoty przychodéw w wysokosci niezgodne;j
z wartos$cia okreslona w zmienionej uchwale budzetowe;.

W 2012 r. Kolegium Izby zbadato 246 uchwat w sprawie absolutorium dla organu

wykonawczego; 1 w sprawie nieudzielenia absolutorium i 245 — w sprawie udzielenia



absolutorium. Dwie uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium uznane zostaly przez
Kolegium jako nieistotnie naruszajace prawo. W jednym przypadku nieprawidlowosc
dotyczyta podjecia uchwaly w sprawie udzielenia woéjtowi gminy absolutorium
z pominigciem zapoznania rady ze sprawozdaniem finansowym i informacjq o stanie mienia
komunalnego oraz bez formalnego zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z wykonania budzetu, w drugim — podj¢cia uchwaly w sprawie udzielenia
absolutorium bez zapoznania si¢ z opinia RIO na temat wniosku komisji rewizyjnej w sprawie
absolutorium, poniewaz wniosek nie zostat przestany do Izby celem zaopiniowania

Uchwaly w sprawie zaciagnigcia kredytow i pozyczek zaliczanych do dlugu
publicznego (212 uchwal) w 99,0 % zgodne byly z prawem, w dwoch uchwatach organu
stanowiacego Kolegium stwierdzito nieistotne naruszenie prawa. Wskazane przypadki
naruszenia prawa polegaly na podjgciu uchwal w sprawie zaciagnigcia pozyczek na
inwestycje nieprzewidziane do realizacji w roku budzetowym, ani w latach nast¢pnych.

W 2012 r. Kolegium Izby zbadalo réwniez 15 uchwat i zarzadzeh w sprawie
zaciagania Krétkoterminowych pozyczek i kredytéw, 10 uchwal w sprawie emisji
obligacji, 48 uchwal i zarzadzen w sprawie udzielenia pozyczek, 7 uchwal w sprawie
zaciggania zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartoSci
przekraczajacej granice ustalong corocznie przez organ stanowiacy, 16 uchwat w sprawie
udzielania poreczen oraz 21 w sprawie procedury uchwalania budzetu .

Uchwaty w sprawie okre$lenia zakresu i zasad przyznawania dotacji oraz stawek
dotacji udzielonych dla jednostek organizacyjnych jst (11 uchwat) w 100 % uznane zostaly
przez Kolegium za zgodne z prawem.

Wsrod 113 uchwal w sprawie zasad przyznawania dotacji dla podmiotow
niezaliczonych do sektora finansow publicznych tylko 79,6 % bylo zgodnych z prawem.
W jednej uchwale wskazano nieistotne naruszenie prawa, w przypadku 4 uchwal wszczgto
postgpowanie, ktore zostato umorzone po usunigciu przez jst wskazanych nieprawidlowosci.
13 uchwal zostato uniewaznionych w czgsci, a 5 w cato$ci. Do nieprawidlowosci, ktorymi
dotknigte byly uchwaly jst nalezalo m.in.: uzaleznienie przekazania dotacji od zloZenia
comiesigcznej informacji o faktycznej liczbie ucznidw, okre§lenie wysokosci dotacji
niezgodnie z przepisami ustawy o systemie o$wiaty czy tez brak wskazania wysokosci kwoty
dotacji.

Sposrdd zbadanych w 2012 r. 810 uchwal w sprawie podatkéw i oplat, do ktorych
stosuje si¢ ustawg — Ordynacja podatkowa, 95,1 % uchwal uznanych zostato przez Kolegium
za zgodne z prawem, w jednej wskazano nieistotne naruszenie prawa, w przypadku 17 uchwat
wszczgte postgpowanie umorzono po usunigeiu przez jst wskazanych nieprawidlowosci,
15 uchwat zostalo uniewaznionych w czg$ci, a 7 — w calo$ci. Przyczyna wszczgcia
postgpowania lub uniewaznienia uchwat byto glownie: ustalenie nieprawidtowych stawek
podatkéw, wprowadzenie zwolnien z podatku odnoszacych si¢ do okreslonej kategorii
podmiotdw czy tez okreslenie dziennych stawek optaty targowej w wysokos$ci zroznicowanej

w zaleznosci od targowiska, na ktorym sa pobierane.



Pozostale uchwaly i zarzadzenia (1.570) w 99,2 % zgodne byly z prawem,
w stosunku do 5 Kolegium stwierdzito nieistotne naruszenie prawa, w stosunku do 3 —
wszczgte postgpowanie umorzono a 5 uchwal uniewazniono w catosci. Do tej kategorii
uchwatl zaliczaja si¢ m.in. uchwaly w sprawie: blokowania wydatkdw, utworzenia
wyodrgbnionego rachunku dla jednostek o§wiatowych, wyodrgbnienia lub niewyodrgbnienia
funduszu soteckiego, wydatkdw niewygasajacych, udzielenia pomocy finansowej lub
rzeczowej czy tez tzw. uchwaty ,.Smieciowe”.

Sposrod 46 uchwat i1 zarzadzen organdow jst, ktére zostaly przez Kolegium
uniewaznione w ramach nadzoru, 2 rozstrzygnigcia nadzorcze Kolegium zostaly zaskarzone
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ktory skargi odrzucit.

W 2012 r. sktady orzekajace RIO w Lublinie wydaty 2.129 opinii o dokumentach
podlegajacych opiniowaniu zgodnie z art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W 1.830 przypadkach opinie te byly pozytywne, w 297 pozytywne z uwagami,
aw 2 przypadkach wydano opinie negatywne. Z ogoélnej liczby wydanych opinii,
373 opinie dotyczyly mozliwosci splaty kredytow i1 pozyczek, 245 projektow budzetow na
2013 r., 246 informacji o przebiegu realizacji budzetu w I potowie 2012 r., 246 sprawozdan
z wykonania budzetu za 2011 r., 246 wnioskéw komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium
dla organu wykonawczego za 2011 r., 8 mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych,
1 nieudzielenia absolutorium, 245 projektow uchwal w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na 2013 r., 152 mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej na
2012 r., 129 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly
budzetowej na 2013 r., 238 prawidtowosci planowanej kwoty dlugu.

Opinie w sprawie mozliwosci sptaty kredytow i pozyczek oraz mozliwosci wykupu
papierow warto$ciowych w 97,3% byly pozytywne, w 10 z nich zawarte byly uwagi sktadu
orzekajacego. Gminy nadestaly 350 wnioskow w sprawie wydania takich opinii, powiaty —
23, miasta na prawach powiatu — 7, samorzad wojewodzki — 1. Zwiazki migdzygminne nie
wystgpowaty do Izby o wydanie opinii w tej sprawie.

Opinie o przedktadanych projektach budzetdow wraz z objasnieniami w 207
przypadkach (84,5 %) byly pozytywne, a w 38 opiniach zawarto uwagi dotyczace m.in.:
przyjecia planowanej kwoty rezerwy na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w kwocie nieodpowiadajacej wielkoSci wymaganej przepisami ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, btednej klasyfikacji budzetowej, powotania w podstawie prawnej
projektu uchwaty budzetowej zbednych przepisow.

Informacje o przebiegu wykonania budzetow w I potroczu 2012 r. w 179 przypadkach
zaopiniowane zostaly pozytywnie, a w 67 przypadkach sformulowane zostaly uwagi
(59 w odniesieniu do informacji nadestanych przez organy gminy, 4 — powiatow 1 4 —
zwiazkow komunalnych). Sformutowane przez sklady orzekajace uwagi odnosity si¢ do
przypadkow wystapienia wyzszego zaangazowania wydatkéw budzetowych od ich planu, co
wskazywalo na przekroczenie uprawnien do zaciagania zobowiazan, zaciagania zobowigzan

przekraczajacych limity upowaznien 1 dopuszczenia do zaplacenia odsetek karnych. Uwagi



dotyczyly rowniez braku wyjasnienia przyczyn wystapienia wysokiego poziomu zobowiazan
wymagalnych lub wysokiego poziomu nalezno$ci wymagalnych, braku wyjasnienia przyczyn
niskiego stopnia wykonania planu wydatkow inwestycyjnych i dochodow ze sprzedazy
majatku.

Opinie o sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2011 r. w 176 przypadkach byly
pozytywne, a w 70 pozytywne z uwagami. Uwagi zostaly sformulowane w stosunku do
62 sprawozdan przedtozonych przez organy gmin, 2 powiatow, 1 miasta na prawach powiatu
15 zwiazkéw komunalnych. W uwagach tych wskazywano m. in. na brak wyjasnien przyczyn
niskiego wykonania planu wydatkow majatkowych, zwracano uwageg na wysoki poziom
zobowiazan 1 nalezno$ci wymagalnych oraz przypadki zaptaty odsetek karnych.

Whioski komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium w 233 przypadkach zostaty
zaopiniowane pozytywnie, w 13 pozytywnie z uwagami. Uwagi sformutowano w odniesieniu
do 8 wnioskow komisji rewizyjnych rad gmin 1 5 zwiazkéw 1 dotyczyly one glownie
przypadkow braku rozpatrzenia przez Komisje Rewizyjna przed sformulowaniem wniosku
o udzielenie absolutorium opinii regionalnej izby obrachunkowej badz sprawozdania
finansowego, wymienionych w art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych.

W opiniach o mozliwos$ci sfinansowania deficytu sktady orzekajace sformutowaty
uwagi w odniesieniu do 2 projektow uchwal budzetowych i1 4 uchwat budzetowych.
Zwrocono w nich uwage m.in. na: budzaca watpliwos¢ tre$¢ uchwaty w sprawie planu
finansowego, w ktorej nie okreslono kwoty deficytu i zrodet jego pokrycia oraz wskazywano
na watpliwos$ci dotyczace planowania w przychodach nadwyzki budzetowej z lat ubieglych,
podczas gdy jej kwotg bedzie mozna doktadnie ustali¢ dopiero na dzien 31 grudnia 2012 r.

Wydane w 2012 r. opinie o przedktadanych projektach uchwat w sprawie wieloletnich
prognoz finansowych w 184 przypadkach byly pozytywne. W 59 opiniach zawarto uwagi
dotyczace w szczegoOlnosci braku wskazania realnych podstaw do planowania w dochodach
majatkowych dochodow ze sprzedazy majatku we wszystkich latach, na ktére sporzadzono
prognozg czy tez uyymowania do przedsigwzig¢ zadan jednorocznych badz takich, dla ktorych
rok 2013 jest ostatnim rokiem realizacji i1 zadania te ujgte zostaly w budzecie.
W dwoch przypadkach wydane zostaly opinie negatywne. Powodem negatywnego
zaopiniowania projektow uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej byt brak
zachowanej w 2014 roku 1 latach pdzniejszych relacji okreslonej przepisami art. 243 — 244
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w 34 przypadkach zawieraty uwagi,
ktore dotyczyly najczesciej uymowania w prognozie kwoty dtugu jako zrodta przychodéw lat
przysztych wolnych $rodkow, w stosunku do ktorych nie ma podstaw prawnych do zatozenia,
ze wystapia czy tez zjawiska wyraznego spadku wielkosci nadwyzki operacyjnej w latach
przysztych, co znacznie zmniejsza zdolno$¢ jst do zaciagania zobowiazan dtuznych.

W 2012 r. do RIO w Lublinie nie wptyngly odwolania organdéw jst od opinii sktadéw
orzekajacych, a dziatalno$¢ kontrolna 1 nadzorcza nie ujawnily zjawisk wskazujacych

na konieczno$¢ przygotowania raportu o stanie finansoOw okreslonej jst.



Ponadto w 2012 r. Izba zbadata 11.742 sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania
z zakresu operacji finansowych jednostek samorzadu terytorialnego a takze 234 sprawozdania
z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu

zawodowego w szkotach prowadzonych przez jst.

Dzialalnos¢ szkoleniowo-informacyjna.

Zgodnie z ramowym planem pracy Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
zorganizowata w 2012 r. szkolenia dla pracownikéw jst dotyczace: sprawozdawczosci
budzetowej, zamknigcia ksiag rachunkowych za 2011 r., zasad ustalania i pobierania oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, projektu uchwaly budzetowej i uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na 2013 rok oraz sporzadzania uchwatl w sprawie WPF w programie
BeSTi@.

Lacznie w 6 przeprowadzonych szkoleniach dla pracownikow jst uczestniczyto 903
pracownikow tych jednostek. Szkolenia przygotowali i prowadzili pracownicy Izby.

Szkolenia dla pracownikow RIO obejmowaly szkolenia wewngtrzne, seminaria
organizowane przez inne podmioty wyspecjalizowane w takiej dziatalno$ci oraz udziat
w spotkaniach organizowanych przez RIO w Lublinie. Pracownicy RIO uczestniczyli w 7
szkoleniach zewngtrznych; przeszkolonych zostalo 40 osoéb. Szkolenia dotyczyly m.in.
przygotowania polityki bezpieczefistwa, zamowien publicznych czy tez odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Pracownicy Izby uczestniczyli w konferencji
dotyczacej systemu nadzoru i kontroli nad finansami komunalnymi w Polsce oraz w
szkoleniach w ramach projektu ,,Dobre prawo — sprawne rzadzenie” organizowanych przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w porozumieniu z Wydzialem Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego dla dziatania 5.2 POKL.

W 2012 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie wydata zeszyt problemowy
zawierajacy omowienie wykonania budzetu przez jst wojewodztwa lubelskiego w 2011 r.
Ponadto na stronie BIP Izby upowszechniane byly stanowiska Kolegium Izby lubelskiej,
interpretacje przepisOw prawa wydawane przez jednostki centralne, wykazy uchwat objgtych
nadzorem, poszczegdlne uchwaty Kolegium oraz wystapienia pokontrolne kierowane do
jednostek. Dziatalno$¢ informacyjna prowadzona byta rowniez w formie biezacych wyjasnien
udzielanych telefonicznie oraz odpowiedzi na pytania wplywajace do Izby poczta badz droga
e-mailowa (w 2012 r. Izba wydata — w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — 102 pisemnych wyjasnien).

Izba zajmowala si¢ réwniez obsluga biurowa oraz ewidencja spraw rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych oraz regionalnej komisji orzekajacej w sprawach

o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.



