Zatacznik do uchwaty
Nr 91/2016 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie z 21 marca 2016 r.

Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym z dzialalnosci nadzorczej,
kontrolnej i informacyjno—szkoleniowej

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie za 2015 rok

Zgodnie z art. 1 ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz.1113), regionalne izby obrachunkowe
(rio) s3 panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej: jednostek samorzadu
terytorialnego (jst), zwigzkow miedzygminnych, stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin
i powiatow, zwigzkdw powiatow, stowarzyszen powiatéw, samorzadowych jednostek
organizacyjnych, w tym samorzagdowych oséb prawnych oraz innych podmiotéw, w zakresie
wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetow jst.

Na podstawie art. 7 ustawy o rio izby przeprowadzaja co najmniej raz na cztery lata
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej jst.

Izby badaja uchwaly 1 zarzadzenia podejmowane przez organy jst w sprawach
dotyczacych budzetu samorzadu, wydaja opinie w sprawach wskazanych w art. 13 ustawy o rio
oraz w zakresie objetym nadzorem i kontrolg prowadza dzialalno$¢ informacyjna, instruktazowa
1 szkoleniow3.

Organem Izby, zgodnie z art. 14 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, jest
Kolegium Izby. Zadania nalezace do jego wytacznej wlasciwosci okreslone zostaly w art. 18
ustawy 1 dotycza spraw zwigzanych z organizacja i funkcjonowaniem Izby, sprawowaniem
przez Kolegium funkcji organu nadzoru nad dzialalnoscig jst w zakresie spraw finansowych,
funkcji organu odwotawczego od opinii wydawanych przez sklady orzekajace Izby, organu
rozpatrujacego zastrzezenia do wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie obejmuje swoim nadzorem 209 gmin
(wtym 16 gmin miejskich, 23 gmin miejsko-wiejskich i 170 gmin wiejskich), 4 miasta na
prawach powiatu, 20 powiatow ziemskich, 1 wojewddztwo samorzadowe oraz
10 prowadzacych dziatalno$¢ zwigzkéw komunalnych.

W 2015 r. Izba zbadata 11 588 uchwat i zarzadzen organdéw jst, sklady orzekajace
wydaty tacznie 1 988 opinii, przeprowadzono 55 kontroli kompleksowych gospodarki
finansowej jst, 111 kontroli problemowych, 8 sprawdzajacych i 3 dorazne. Zorganizowano 4
szkolenia dla przedstawicieli nadzorowanych jst, w ktérych udzial wzigto 880 os6b (skarbnicy,
wojtowie, radni, inni pracownicy jst).



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w 2015 r. odbylo 25 posiedzen,
w trakcie ktorych:

- podjeto 8 uchwat zwigzanych z dziatalno$cig Izby, dotyczacych m.in. uchwalenia
ramowego planu pracy oraz planu kontroli na 2016 rok, przyjecia sprawozdania
z wykonania budzetu oraz realizacji ramowego planu pracy za 2014 rok, przyjecia
wnioskow do projektu budzetu Izby na rok 2016,

- podjeto 3 uchwaly dotyczace zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych, w ktoérych
postanowito o oddaleniu zastrzezen kontrolowanego podmiotu,

- zbadalo 11 588 uchwal i zarzadzen organdw jst, w stosunku do ktorych w 81 przypadkach
wydano rozstrzygnig¢cia nadzorcze stwierdzajace ich catkowitg (17) lub czgsciowa (64)
niewaznos$¢, w 23 stwierdzono nieistotne naruszenie prawa a wobec 42 — postepowania
nadzorcze zostaly umorzone na skutek autokorekty uchwaty (zarzadzenia) dokonanej
przez wiasciwy organ jst; w 3 przypadkach ograniczono si¢ do wydania orzeczenia
o naruszeniu prawa w badanych aktach, bez stwierdzenia ich niewaznos$ci, z uwagi na
zakonczenie roku budzetowego, do ktorego te regulacje si¢ odnosity.

I. DZIALALNOSC NADZORCZA

Izby badaja, na podstawie art. 11 ustawy o rio, uchwaty i zarzadzenia podejmowane
przez organy jst w sprawach: procedury uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu i1 jego zmian,
zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego jst, udzielania pozyczek,
zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst, podatkow 1 optat lokalnych, absolutorium,
wieloletniej prognozy finansowej 1 jej zmian.

W 2015 roku z ogolnej liczby 11 588 zbadanych uchwat 1 zarzadzef organdéw jst
1 zwigzkow najwigcej dotyczyto budzetu i jego zmian (5 751), wieloletniej prognozy finansowej
1jej zmian (1 957) oraz podatkéw i optat lokalnych (1 640).

Struktura zbadanych uchwat w 2015 roku
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W stosunku do 2014 roku Kolegium Izby zbadalo o
(wzrost o 8,3%).

889 uchwat i zarzadzen wigcej

Liczba zbadanych uchwat
Lp. Uchwaly i zarzadzenia jst dotyczace i zarzadzen
2014 2015
1 |budzetu 242 246
2 | zmian budzetu 5239 5505
3 | wieloletniej prognozy finansowe;j i jej zmian 2012 1957
4 | podatkéw i optat lokalnych 578 1 640
5 zacie}gania quowiqzar'l wplywajacych na wysokos¢ dtugu 3 194
publicznego jst
6 | absolutorium 237 240
7 | zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst 119 204
8 | pozostate uchwaty i zarzadzenia 2 049 1 602
Ogolem 10 699 11 588

Z poddanych nadzorowi uchwat i zarzadzen 87,1 % dotyczyto gmin, 8,5 % — powiatow,
3,1 % — miast na prawach powiatu, 0,6% — wojewodztwa samorzadowego 1 0,7% — zwigzkow
miedzygminnych.

Najmniejszg liczbg nieprawidtowosci w podejmowanych uchwatach 1 zarzadzeniach
wykazato si¢ wojewodztwo samorzadowe, w stosunku do ktérego tylko w jednym przypadku
Kolegium Izby stwierdzilo nieistotne naruszenie prawa w przestanej do nadzoru uchwale
budzetowej. Podobna sytuacja dotyczyta powiatow, gdzie w stosunku do jednego aktu
prawnego Kolegium umorzylo wszczete postepowanie nadzorcze a w kolejnym stwierdzito
nieistotne naruszenie prawa. Uchwaly i zarzadzenia organdow gmin nie naruszaty prawa
w 98,6% przypadkow, zwigzkow miedzygminnych — 98,9%, a sposrdéd uchwal i zarzadzen
organow miast na prawach powiatu okoto 2% podjetych zostato z naruszeniem prawa.

Niewazno$¢ orzekano gltéwnie w stosunku do uchwat podejmowanych przez organy gmin.

Wyniki postegpowania nadzorczego
Liczba z Z tego:
zbac}qany;: h bez narusze- z tego:
uehwal | jarusze | 3:2| niem |[5:2| .. 7 wszezgte inne
1 . N o nieistotnym | postgpo- . . . .
zarzadzen | "0 % | prawa | % naruszeniem | wanie | W3¢ | niewazne | niewazne | TOZSUZyg-
(kol.3+5) prawa (kol.7+8 prawa umorzono w czeSci | w calosei | Tuecia
+9+12)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2015 11 588 11 439 | 98,7 149 1,3 23 42 81 64 17
gminy 10 089 9951 | 98,6 138 1,4 21 40 74 57 17
powiaty 982 980 | 99,8 2 0,2 1 1 0 0 0 0
miasta na
prawach 363 356 98,1 7 1,9 0 1 6 6 0 0
powiatu
wojewédztwo 66 65 | 985 1 1,5 1 0 0 0 0 0
samorzadowe
zwigzki 88 87 1989 1 1,1 0 0 1 1 0 0
miedzygminne

" dotyczy np. uchwal/zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacym minionego roku budzetowego

3




Najwigcej ingerencji nadzorczych podjetych przez Kolegium Izby w 2015 r. dotyczyto —

podobnie jak w roku ubieglym — uchwat w sprawie podatkow i optat lokalnych (w tym optat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi) oraz w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji

z budzetu jst.

Wiyniki badania nadzorczego

Uchwaly i zarzadzenia w Liczba z tego:
. zbadanych z
zakresie bez z wszczete Z tego: .
Lp uchwat . | narusze- | . . - - inne
spraw finansowych . ., | naruszenia . nieistotnym | postepo- . . . . niewazne
d ) i zarzadzen niem ; - niewazne | niewazne rozstrzyg-
otyczace: prawa naruszeniem | wanie .. N
w2015 1. prawa w czescei . .| mnigcia
prawa umorzono w catosci
1 | budzetu 246 237 9 8 1 0 0 0 0
2 | zmian budzetu 5505 5499 6 1 4 0 0 0 1
3 | Wicloletnicj prognozy 1957 1943 14 4 7 1 0 1 2
finansowej i jej zmian
4 proc.edury uchwalania 3 3 0 0 0 0 0 0 0
budzetu
5 | emitowania obligacji 19 19 0 0 0 0 0 0 0
zaciggania
6 | dlugoterminowych 158 158 0 0 0 0 0 0 0
pozyczek i kredytow
7 | udzielania pozyczek 35 35 0 0 0 0 0 0 0
8 | udzielania porgczen 9 9 0 0 0 0 0 0 0
zaciggania
9 | krétkoterminowych 17 17 0 0 0 0 0 0 0
pozyczek i kredytow
zasad 1 zakresu
przyznawania dotacji z
10 budzetu jednostki 204 163 41 0 10 31 24 7 0
samorzadu terytorialnego
11} podatkow i optat 1640 1562 78 10 20 48 40 8 0
lokalnych
w tym:
optat za gospodarowanie 250 232 18 0 5 13 12 1 0
odpadami komunalnymi
12 | absolutorium 240 239 1 0 0 1 0 1 0
13 | pozostate uchwaly i 1555 1555 0 0 0 0 0 0 0
zarzadzenia
Ogolem | 11588 11 439 149 23 42 81 64 17 3

* dotyczy np. uchwal/zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacym minionego roku budzetowego

Uchwaty budzetowe jst w 96,3 % byly zgodne z prawem, jedynie w stosunku do jednej

uchwaty Kolegium umorzylo wszczgte postepowanie nadzorcze w wyniku jej poprawy przez
samorzad a w stosunku do 8 uchwal wskazato nieistotne naruszenie prawa. Nieprawidlowosci

dotyczyly gléwnie zaplanowania w budzecie rezerwy ogdlnej oraz rezerwy na zarzadzanie

kryzysowe w kwocie nizszej niz wynika z obowigzujacych przepisow. W przypadku jednego

zwigzku miedzygminnego — z uwagi na nieuchwalenie budzetu w terminie do 31 stycznia —

Kolegium Izby podje¢to uchwale w sprawie ustalenia planu finansowego zwiazku.




Uchwaly 1 zarzadzenia wprowadzajace zmiany budzetu tylko w 6 przypadkach

naruszaty prawo i dotyczyto to aktéw prawnych gmin i miast na prawach powiatu; dokumenty
organow pozostatych typow jst nie zawieraly nieprawidtowo$ci. Wskazane przez Kolegium
przypadki nieprawidtowosci wystepujace w uchwatach 1 zarzadzeniach w sprawie zmian
w budzetach dotyczyly m. in. przekroczenia w latach przysztych dopuszczalnego wskaznika
sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 uofp, czy tez zwickszenia rezerwy ogélnej do
wysokosci powyzej 1% planowanych wydatkow.

W stosunku do 4 uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian
Kolegium wskazato nieistotne naruszenie prawa, jedng uchwale uniewazniono w calo$ci
a w stosunku do 7 umorzyto postepowanie nadzorcze w wyniku usunigcia przez jst wskazanych
nieprawidlowosci. Naruszenia stwierdzone przez Kolegium dotyczyly gldwnie niespelnienia
przez jst w latach nastepujacych po roku budzetowym relacji okre§lonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

W 2015 r. Kolegium Izby zbadato 240 uchwal w sprawie absolutorium dla organu
wykonawczego; wszystkie uchwaly dotyczyly udzielenia absolutorium. Sprawy absolutorium
nie rozstrzygnieto w jednym miescie na prawach powiatu i w 4 gminach; w przypadku jedne;j
z gmin uchwala w sprawie udzielenia absolutorium zostala uniewazniona przez Kolegium
w zwigzku z brakiem bezwzglednej wigkszosci glosow, co wynikto z przestanego protokotu z
sesji rady.

Wsréd 204 uchwat w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst az

41 obarczonych bylo nieprawidtowo$ciami (w poprzednim roku — 19), z czego 7 uchwat
uniewaznionych zostalo w catosci, 24 — w czgsci a w stosunku do 10 uchwat Kolegium
umorzyto postgpowanie nadzorcze. Do nieprawidtowosci, ktorymi dotknigte byly uchwaty m.
in. nalezalo wprowadzenie zapisow modyfikujacych normy ustawowe (m.in. ustalenie
wysokosci dotacji w miesigcach wakacyjnych niezgodnie z ustawg o systemie o§wiaty, ustalanie
wysokosci dotacji w wielko$ciach niewynikajacych z ustawy o systemie o$wiaty), czy tez
zawarcie postanowien, ktore wykraczaja poza zakres delegacji ustawowej (np. regulowanie
kwestii dotyczacych trybu czy warunkow rozliczania oraz kontroli wykorzystania dotacji na
zabytki, zamieszczanie o§wiadczenie o zgodno$ci dolaczonych danych ze stanem faktycznym
wraz z pouczeniem o odpowiedzialnosci z art. 233 Kodeksu Karnego).

Podobnie jak w roku ubieglym, najwiecej naruszen prawa wystgpito wsréd uchwat
dotyczacych podatkéw i optat lokalnych (w tym optat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi). Okoto 5% z nich uznanych zostato przez Kolegium za naruszajace prawo, co
zreguly konczyto si¢ stwierdzeniem ich niewaznos$ci w catosci (8) badz w czesci (40).
W stosunku do 20 uchwal Kolegium umorzyto wszcze¢te postgpowanie nadzorcze w wyniku ich
autokorekty a w 10 wskazato nieistotne naruszenie prawa. Przyczyna uniewaznienia uchwat
byto gtownie ustalenie stawek podatkow ponizej minimalnych lub powyzej maksymalnych
kwot okreslonych w ustawie o podatkach i optlatach lokalnych, brak zapisu dotyczacego
wprowadzenia optaty targowej na terenie gminy (od 1 stycznia 2016 r. oplata targowa ma
charakter fakultatywny) czy tez zamieszczenie we wzorze deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci zapisow
zobowiazujacych sktadajacego deklaracje do podania danych, ktore nie maja znaczenia dla
zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty.



W 2015 r. sposrod 81 uchwat 1 zarzadzen organdéw jst, ktore zostaty przez Kolegium
uniewaznione w ramach nadzoru, jedno rozstrzygnigcie nadzorcze Kolegium zostalo zaskarzone
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ktory skarge oddalit.

Raporty o stanie gospodarki finansowej

Zgodnie z art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na podstawie
wynikéw dziatalno$ci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania
organom jst powtarzajacych si¢ nieprawidlowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych
zadan, izba przedstawia raport o stanie gospodarki finansowej tej jednostki. Kolegium izby
uchwatg decyduje o sporzadzeniu raportu, okresla jego zakres i termin oraz wyznacza czlonka
kolegium odpowiedzialnego za przygotowanie projektu raportu. Po przyjeciu raportu przez
kolegium prezes izby przekazuje raport organom: stanowigcemu i wykonawczemu wiasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego.

W 2015 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie nie podj¢to
decyzji o sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej okreslonej jst.

Dzialalno$¢ Komisji ds. Kontrasygnaty

Na podstawie art. 13 pkt 9 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izby
nalezy rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika (gtéwnego ksiggowego
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na
pisemne polecenie zwierzchnika, zgodnie z odrgbnymi przepisami.

W roku 2015 do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie nie wptyngto
zawiadomienie o przypadku dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.

II. DZIALALNOSC OPINIODAWCZA

Regionalne izby obrachunkowe wydaja opinie o:

- mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych,

- przedktadanych projektach uchwat budzetowych jst,

- przedktadanych przez zarzady powiatow 1 wojewodztw oraz przez WwoOjtow
(burmistrzow, prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze potrocze,

- przedktadanych przez zarzady powiatow 1 wojewodztw oraz przez WwoOjtow
(burmistrzow, prezydentdéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz
z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami,

- wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych jst w sprawie absolutorium,

- uchwatach w sprawie nieudzieleniu wojtowi absolutorium,

- przedktadanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,



- mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jst w projekcie uchwaly

budzetowej oraz w uchwale budzetowe;,

- prawidlowosci planowanej kwoty dtugu jst na podstawie przyjetej przez jst wieloletniej

prognozy finansowej oraz uchwatly budzetowe;,

- programach postgpowan naprawczych jst.

Od uchwat sktadéw orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni

od dnia dorgczenia uchwaly, a o negatywnej opinii wydanej w sprawie sprawozdania

z wykonania budzetu jst prezes izby, wypetniajac dyspozycj¢ art. 21 ust. 2 ustawy o rio,

informuje wtasciwego wojewode 1 ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

W 2015 r. skfady orzekajace RIO w Lublinie wydaly 1 998 opinii o dokumentach

podlegajacych opiniowaniu zgodnie z art. 13 ustawy o rio (o 74 mniej niz rok wczesniej).

Opinie pozytywne stanowily 88% ogoétlu wydanych opinii, opinie z uwagami — 11,9%

a negatywne — 0,1%.

W omawianym okresie do Izby nie wptyneto odwotanie od opinii sktadow orzekajacych,

nie wystgpit rowniez przypadek negatywnego zaopiniowania przez sklad orzekajacy

sprawozdania z wykonania budzetu jst.

Liczba wydanych opinii
WYSZCZEGOLNIENIE Charakter wydanych opinii
Razem
pozytywne | pozytywne z
pozytywne Z uwagami|zastrzezeniami negatywne
2015 r. - ogolem 1998 1758 238 1 1

mozliwosci splaty kredytow lub pozyczek 289 287 2 0 0
projektow uchwatl budzetowych jst 244 193 51 0 0
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 244 177 67 0 0
sprawozdan z wykonania budzetu jst 244 172 71 1 0
wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium 244 240 4 0 0
mozliwo$ci wykupu papieré6w warto$ciowych 12 12 0 0 0
moz.hwosq sfinansowania deficytu w uchwale 130 129 1 0 0
budzetowe;j
uchwatl w sprawie nieudzielenia absolutorium 0 0 0 0 0
projektow uchwat o wieloletnich prognozach 244 207 37 0 0
finansowych
mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego

S . . 112 111 1 0 0
w projekcie uchwatly budzetowe;j
prawidlowosci planowanej kwoty dtugu 235 230 1
programu postgpowania naprawczego 0 0 0

Najwiecej uwag sklady orzekajace zglaszaty do sprawozdan z wykonania budzetu za
2014 rok 1 za I poirocze 2015 r., projektow uchwatl budzetowych na 2016 r. i1 projektow uchwat

o wieloletnich prognozach finansowych.




W opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2014 rok a takze w opiniach
o informacjach z przebiegu wykonania budzetu za I poirocze 2015 r. zwracano uwage m. in. na:
wystepowanie zobowigzan wymagalnych, niskie wykonanie planu wydatkéw majatkowych,
niskie wykonanie planu dochodow ze sprzedazy majatku, wystapienie w planie (na potrocze)
oraz zaplata (na koniec roku) odsetek karnych, btedy rachunkowe.

Projekty budzetow jst na 2016 rok obarczone byly bledami dotyczacymi m. in.:
nieprawidlowej wielkosci zaplanowanej kwoty rezerwy na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego nieodpowiadajacej wielko$ci wymaganej przepisem art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, nieprawidtowej wielkoS$ci
zaplanowane] kwoty rezerwy ogdlnej nieodpowiadajacej wielko§ci wymaganej przepisem art.
222 ust.l ustawy o finansach publicznych, bledow klasyfikacyjnych, braku jednoznacznego
wskazania Zrédet pokrycia deficytu czy roznic miedzy kwotami zapisanymi w projekcie
uchwaty budzetowej i w zatgcznikach.

Uwagi do projektow uchwatl o wieloletnich prognozach finansowych dotyczyty gléwnie
réznic pomiedzy kwotami zapisanymi w projekcie budzetu i w wieloletniej prognozie
finansowe;.

W 2015 r. na terenie woj. lubelskiego nie wystapil przypadek dotyczacy braku
mozliwo$ci uchwalenia przez jst wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu z uwagi na
niespetienie relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, skutkujacy
wezwaniem przez Izbe samorzadu do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego oraz przedtozenia go do Izby celem zaopiniowania.

III. DZIALALNOSC KONTROLNA

Plan kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na 2015 r. obejmowat 55
kontroli kompleksowych 1 90 kontroli problemowych. Pi¢¢ z zaplanowanych na 2015 r. kontroli
kompleksowych 1 trzy z kontroli problemowych zostaly zakonczone w 2016 r.

Ostatecznie przeprowadzono 55 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu
terytorialnego, obejmujac nimi 9 powiatdw ziemskich, 2 miasta na prawach powiatu, 7 gmin
miejskich, 4 miejsko-wiejskie 1 33 gminy wiejskie. Przeprowadzono 111 Kkontroli
problemowych, z czego 87 w jednostkach budzetowych, 16 w instytucjach kultury, 7 w
zakladach budzetowych oraz jedna w jednostce spoza sektora finansow publicznych
otrzymujacej dotacje z budzetu jst. Tematyka kontroli problemowych dotyczyla najczesciej
rachunkowosci, realizacji planu finansowego, w tym dokonywania wydatkow i udzielania
zamowien publicznych. Przeprowadzono 3 kontrole dorazne — dwie w zakresie wynagrodzen 1
jedng w zakresie rachunkowosci. Realizacje wydanych wnioskow pokontrolnych sprawdzano w
trakcie kontroli kompleksowych oraz przeprowadzonych 8 kontroli sprawdzajacych.

Na wnioski réznych podmiotow zglaszajacych nieprawidlowosci w gospodarce
finansowej jst, Izba w 2015 r. w trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowata 20 takich
zawiadomien, z czego: 14 dotyczylo wydatkéw 1 przestrzegania procedur z zakresu zamowien
publicznych, 2 dochodéw z tytutu podatkow i1 optat, 3 gospodarki nieruchomosciami 1 jedno
ksiggowosci. Przeprowadzone kontrole potwierdzily zasadno$¢ 5 zgloszonych zarzutow,
czgsciowo potwierdzit si¢ jeden, za$ pozostate (14) uznano za niezasadne.
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W zwiazku z ustaleniami kontroli Izba w 2015 r. skierowata jedno zawiadomienie do
prokuratury, ktérego przedmiotem bylo niedopetnienie obowigzku przygotowania i
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w sposdb zapewniajacy
zachowanie uczciwe] konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow oraz brak nalezytej
kontroli nad realizacjg inwestycji ze strony inspektorow nadzoru inwestorskiego.

W wyniku kontroli, do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, skierowano 23
zawiadomienia o mozliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez popetienie
czynow okreslonych w przepisach ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (dotyczyly one 23 osob i 25 czynow). Najczgsciej zawiadomienia
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych dotyczyly inwentaryzacji i sporzadzania
sprawozdan (13 czyndw), nieprawidlowosci przy dokonywaniu wydatkow 1 zacigganiu
zobowigzan (6 czyndw), niedochodzenia naleznosci badz dopuszczenia do przedawnienia
naleznosci (4 czyny) oraz nieprawidtowosci przy udzielaniu zaméwien publicznych (2 czyny).

Ujawniono rowniez nieprawidtowosci przy sporzadzaniu sprawozdan Rb-PDP. Blednie
wykazywano w tych sprawozdaniach skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw, skutki
udzielonych ulg, odroczen, umorzen izwolnien oraz skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa. Ustalono zanizenia tych danych w 15
jednostkach ogotem o kwote 1.141.662 zt oraz zawyzenia ogdtem o kwote 65.437 zt w 21
jednostkach.

Izba na biezaco sprawdzatla wywigzywanie si¢ przez kontrolowane jednostki z
obowigzku zlozenia zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania, stad nie bylo sytuacji niezlozZenia takich informacji, a w przypadku zlozenia
niekompletnego zawiadomienia do kierownikéw jednostek kierowano pisma przypominajace o
koniecznosci dopetnienia tego obowigzku.

We wnioskach pokontrolnych wskazano nieprawidtowosci, ktore doprowadzity do
uszczuplenia srodkow publicznych na kwote ok. 1.276 tys. zt. Najczestszymi przyczynami tych
nieprawidlowosci  bylo nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji
podatkowych, niezachowanie powszechno$ci opodatkowania, nieprawidlowe ustalanie
wysokosci zobowigzan podatkowych, dopuszczenie do przedawnienia nalezno$ci czy tez
nieprawidlowe ustalanie dotacji.

W wyniku przyjecia przez kontrolowane jednostki wnioskow pokontrolnych do
realizacji badz podjecia dziatan w zwigzku z ustaleniami kontroli jeszcze w trakcie ich trwania
(po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu), uzyskano korzysci finansowe na
kwote okoto 437 tys. zt.

Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie przeprowadzonych w 2015 r.
kontroli to:

- nieprawidtowosci dotyczace dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,

- nieprawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych,

- nieprawidlowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych,

- nieprzeprowadzenie, nierozliczenie lub nieprawidtowe przeprowadzenie i rozliczenie
inwentaryzacji,

- niezachowanie powszechnosci opodatkowania, nieweryfikowanie lub nierzetelne
weryfikowanie deklaracji podatkowych, wustalanie lub okreslanie wysokosci
zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowigzujagcymi przepisami lub uchwatami
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rady gminy, niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych (zaleglosci z tytutu podatkow i optat),

- nieprawidtowos$ci w zakresie ustalania i1 pobierania dochodéw z majatku,

- niezgodne z obowigzujacymi przepisami ustalanie 1 wyplacanie wynagrodzen
pracownikow,

- nieprawidlowe udzielanie dotacji dla jednostek o$wiatowych prowadzonych przez
organy inne niz jst,

- w zakresie zamdOwien publicznych: niewlasciwe lub nieprawidlowe ustalenie wartosci
lub przedmiotu zamoéwienia, nieprawidlowe sporzadzenie ogtoszenia, nieprawidtowosci
w zakresie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz dokumentéw zadanych na
potwierdzenie ich spehnienia,

- nieprzestrzeganie przepisoOw przy sprzedazy nieruchomosci.

IV. ROZPATRYWANIE SKARG NA DZIALALNOSC ORGANOW JST

Zgodnie z art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego — regionalne izby obrachunkowe sa organami wlasciwymi do rozpatrywania
skarg dotyczacych zadan lub dziatalno$ci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa
w zakresie spraw finansowych.

W 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wplyngto 8 skarg na
dziatalno$¢ organdéw stanowigcych jst. Skargi zawieraly wnioski o uniewaznienie uchwat
z zakresu: budzetu 1 jego zmian (1), wieloletniej prognozy finansowej (1), absolutorium (1)
oraz podatkow i optat lokalnych (5). Kolegium Izby wszystkie skargi uznato za niezasadne.

Podmiotami kierujacymi skargi na dziatalno$¢ organdw stanowigcych jst byly osoby
fizyczne, ktore ztozyly 7 skarg (w tym jedna pochodzita od radnego gminy) oraz osoba prawna.

V. DZIALALNOSC INFORMACYJNA I SZKOLENIOWA

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych naktada na izby obowigzek prowadzenia
dziatalno$ci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem 1 kontrolg. Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie dziatalno$¢ t¢ prowadzi m.in. w formie szkolen, udzielania
odpowiedzi na kierowane do Izby zapytania, konsultacji oraz poprzez stron¢ BIP Izby.

Zgodnie z ramowym planem pracy Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
zorganizowata w 2015 r. nastepujace szkolenia dla pracownikow jst:

- uprawnienia uchwalodawcze organu stanowigcego jst, uchwata budzetowa, uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
(absolutorium) — szkolenie dla radnych,

- zamkniecie ksigg rachunkowych za 2014 r.,

- optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- wybrane problemy i nieprawidlowosci wynikajace z dzialalnos$ci kontrolnej RIO
w Lublinie.
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Lacznie w 4 przeprowadzonych szkoleniach dla pracownikoéw jst uczestniczyto 880 osob.

Dziatalno$¢ informacyjna prowadzona byta takze poprzez udzielanie pisemnych
wyjasnien 1 odpowiedzi na pytania kierowane do Izby, w tym udzielanych na podstawie art. 13
pkt 11 ustawy o rio (wyjasnienia w zakresie stosowania przepisOw o finansach publicznych).
W roku 2015 Izba udzielita 88 odpowiedzi na pisemne zapytania nadzorowanych jst oraz
innych uprawnionych podmiotéw. Tematyka udzielanych odpowiedzi byla bardzo szeroka
i dotyczyta, m. in.: udzielania dotacji dla jednostek oswiatowych prowadzonych przez podmioty
inne niz jst, podatkdéw 1 oplat lokalnych, kompetencji organdéw jst, mienia komunalnego, zasad
1 form finansowania zadan jst czy tez funduszu soteckiego.

Izba udzielata rowniez informacji w trybie przepisOw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej. W 2015 roku udostepniono 32 informacje w oparciu
o0 przepisy tej ustawy. Z wnioskami o udostgpnienie informacji publicznej zglaszaty si¢ gtéwnie
osoby fizyczne, radni, postowie, organy spoteczne i zwigzkowe, organy $cigania, osoby prawne,
sady, organy wykonawcze jst.

Na stronie BIP Izby upowszechniane byly stanowiska Kolegium Izby, interpretacje
przepisow prawa wydawane przez jednostki centralne, wykazy uchwat objetych nadzorem,
poszczegolne uchwaty Kolegium, wystapienia pokontrolne kierowane do jednostek, informacje
o organizowanych szkoleniach, informacje dotyczace wykonania budzetu przez jst woj.
lubelskiego, sprawozdania z dziatalno$ci RIO w Lublinie.

Izba zajmowata si¢ rowniez obstuga biurowg oraz ewidencja spraw rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych oraz regionalnej komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansoéw publicznych.

VI. ZATRUDNIENIE W IZBIE

Zatrudnienie w Izbie, wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r., wynosito 104 osoby
(97 w przeliczeniu na petne etaty), z tego 84,6 % z wyksztalceniem wyzszym. Kolegium Izby —
facznie z prezesem — liczyto 17 oséb, w tym dwoch cztonkéw nieetatowych. W Wydziale
Kontroli Gospodarki Finansowej pracowato 45 os6b, w Wydziale Informacji, Analiz i Szkolen
— 19 0s6b, w Biurze — 18 0sob 1 w obstudze — 7 0sob.

Zatrudnienie w siedzibie Izby w Lublinie wynosito 68 oséb, a w Zespolach
Zamiejscowych: w Bialej Podlaskiej — 12 0s6b, w Chetmie — 12 0s6b i w Zamosciu — 12 oséb.

W ciagu roku z Izby zwolnity si¢ 4 osoby (z Wydziatu Kontroli — 3, z Biura — 1).
Rozwigzania stosunku pracy w 3 przypadkach nastapily w wyniku porozumienia stron,
w 1 przypadku — zpowodu uptywu okresu zatrudnienia. Zatrudniono 6 o0séb, z tego
4 pracownikow do Wydziatu Kontroli oraz 2 pracownikow (na zastepstwo) do Biura.

W 2015 r. Izba byta organizatorem stazu dla 1 osoby bezrobotnej skierowanej przez
Powiatowy Urzad Pracy.
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