Uchwala Nr 64/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 marca 2021 r.

W sprawie wszcze¢cia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Hrubieszow

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z pdzn. zm.)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr XXVIII/194/2021 Rady Gminy Hrubieszow z dnia 26 lutego 2021 roku w sprawie ustalenia
miesigcznej kwoty dotacji na dzialalnos¢ Centrum Integracji Spotecznej w Mienianach
w 2021 roku z powodu naruszenia art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 176).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
5 marca 2021 r. uchwaty Rady Gminy Hrubieszoéw, o ktdrej mowa w sentencji, stwierdzito,
ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 badanej uchwaty Rada ustalita miesigczng kwote dotacji na dziatalnos¢ Centrum
w wysokosci 684 zt na jednego uczestnika zaje¢ reintegracji zawodowej 1 spolecznej oraz
jednego pracownika Centrum na okres od lutego do grudnia 2021 roku. Przepis art. 10
ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 176)
stanowi, co nastgpuje: ,,Kwota dotacji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, w przypadku gdy instytucja
tworzaca jest organizacja pozarzagdowa, jest ustalana jako iloczyn kwoty okreslonej uchwata rady
gminy oraz liczby uczestnikOw zaje¢ reintegracji zawodowej 1 spolecznej prowadzonych
w Centrum 1 liczby pracownikéw Centrum, wedtug stanu na koniec miesigca, 1 wyplacana co
miesiac, przez okres dziatalno$ci Centrum, w terminie do 10. dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, za ktéry zostala przyznana dotacja. Kwota dotacji nie moze przekroczy¢ kwoty
stanowigce] rownowartos$¢ kosztow dzialalnosci Centrum, pomniejszonej o przychod uzyskany
z dzialalnosci, o ktoérej mowa w art. 9.". Z przepisu tego wynika, Zze dotacja jest wyplacana
co miesigc, przez caly okres dziatalno$ci Centrum. Uprawnienie do otrzymania dotacji
uzaleznione jest zatem jedynie od prowadzenia przez Centrum dziatalno$ci oraz od liczby
uczestnikow 1 pracownikéw. Postanowienia badanej uchwaty, majac na uwadze, ze poprzednia
uchwata w tej sprawie obowigzywala do jedynie konica roku 2020, ograniczaja w istocie okres
otrzymywania dotacji, tym samym naruszaja przywolany wyzej art. 10 ust. 4 ustawy
o zatrudnieniu socjalnym.


https://sip.lex.pl/#/document/17040282?unitId=art(10)ust(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17040282?unitId=art(10)ust(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17040282?unitId=art(9)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17040282?unitId=art(10)ust(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT

Dodatkowo w § 2 badanej uchwaty Rada okreslita zasady przekazania dotacji na
dziatalno$¢ Centrum zawarte w zataczniku do tej uchwaty. W ocenie Kolegium RIO w Lublinie
przywotany wyzej przepis ustawowy uprawnia organ stanowiacy wylacznie do okreslenia kwoty
dotacji, nie uprawnia natomiast do okreslania zasad przekazywania datacji. Byloby to mozliwe
tylko wowczas, gdyby upowaznienie takie wynikato wprost z przepisow ustawy o zatrudnieniu
socjalnym.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczesnie, ze w toku postepowania nadzorczego
Rada Gminy Hrubieszow — w terminie do 30 marca 2021 roku — moze zlozy¢ na piSmie
stosowne wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy, jak
réwniez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowacé kwestionowang uchwate
do obowigzujacego prawa.

31 marca 2021 r. o godz. 10:10 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Hrubieszow,
o ktorej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca
2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
izwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkow porozumiewania si¢ na
odlegto$¢ przy uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, ze
upowazniony przedstawiciel Rady Gminy moze wzig¢ udzial w tym posiedzeniu, po uprzednim
zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym udostepnieniem
mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie
z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602 468). Przebieg
posiedzenia begdzie utrwalany za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Hrubieszow,

2. Wojt Gminy Hrubieszow.
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