Uchwala Nr 57/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 marca 2021 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czeSci uchwaly Rady Gminy
Goscieradow.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.) oraz
art. 11 wust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XX1V/142/2021 Rady Gminy Gos$cieradow z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych
przez wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych, w czesci obejmujace;:
1) w § 7 uchwaly wyrazy: "z mocg obowiazujaca od dnia 01 marca 2021 roku",
2) w zalaczniku nr 1 stanowigcym wzor deklaracji w zakresie dotyczacym:
a)czesci D,
b)czesci E wiersz oznaczony "* miejscem zamieszkania jest nieruchomo$¢, w ktorej
osoba przebywa z zamiarem stalego pobytu (ponad 3 miesigce), niezaleznie od miejsca
zameldowania" oraz
c)czesci E.2
z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 1 2 oraz 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1461) oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 z pézn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
8 marca 2021 r. uchwaty Rady Gminy Goscieradow, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito,
ze zostata ona podjeta w czgdci z istotnym naruszeniem prawa.

Oceniang uchwala Rada Gminy okreslita wzoér deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych przez wlascicieli nieruchomosci



zamieszkalych. W § 7 uchwaty znalazl si¢ zapis wskazujacy na wejscie w zycie uchwaty po
uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego
Z mocg obowigzujaca od dnia 1 marca 2021 r.

Powyzszy zapis skutkowaé bedzie wejsciem w zycie uchwaly z wsteczng mocg
obowigzujaca od 1 marca 2021 r., podczas gdy uchwata podjeta zostata w dniu 25 lutego
2021 roku, a opublikowana 8 marca 2021 r. (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubelskiego
z dnia 8 marca 2021 r., poz. 1106), a zatem niemozliwe jest zachowanie 14-dniowego terminu
jej wejscia w zycie. Pozostaje to w sprzecznosci z postanowieniami art. 4 ust. 1 1 2 oraz 5
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Zgodnie z tymi przepisami akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenie, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Mozliwos¢
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej (art. 5 ustawy) uzalezniona
zostala od tego, czy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie. W praktyce sytuacja taka moze wystapi¢, co znajduje odzwierciedlenie
w orzecznictwie 1 pogladach doktryny, w przypadku dziatania na korzy$¢ podmiotu, ktorego
akt prawa dotyczy, np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen podatkowych (wyrok
NSA z dnia 19 listopada 2010 r. sygn. akt II FSK 1272/09, Lex nr 745594; M. Paczocha,
Ogtaszanie samorzadowych aktoéw prawnych, "Finanse Komunalne" 2001, Nr 5).

Zdaniem Kolegium RIO w Lublinie sytuacja taka nie zachodzi w przypadku
powyzszej uchwaty, co powoduje, ze zapisy zawarte w § 7 uchwaty wskazujace na wejscie
w zycie uchwaty "(...) z moca obowigzujaca od dnia 01 marca 2021 roku" powodujg wejscie
w zycie aktu prawnego z wsteczng mocg obowigzujacg, co jest w tym przypadku
niedopuszczalne i narusza przywolane wyzej przepisy prawa.

W czgséci D zalgeznika stanowigcego wzor deklaracji, sktadajacy zostal zobowigzany
do podania danych dotyczacych sposobu zbierania i magazynowania odpaddéw, poprzez
dokonanie odpowiedniego wyboru, czy pojemniki przeznaczone sg wylacznie dla nie wigcej
niz dwoch lokali mieszkalnych (np. budynki jednorodzinne), czy tez sg w boksie
$mietnikowym, altanie $mietnikowej lub na placu (np. budynki wielorodzinne). W ocenie
Kolegium RIO wymienione dane nie maja wplywu na ustalenie wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, dlatego ich Zadanie nie znajduje uzasadnienia
w przepisie delegacyjnym - art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zgodnie z tym przepisem organ stanowiagcy okresla wzor deklaracji o wysokos$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci tej optaty. Nie uprawnia do tego réwniez przepis art. 6m
ust. 1b tej ustawy, wskazujacy dane, ktorych podania moze wymagac organ stanowiacy.

Z kolei, w czesci E wzoru deklaracji, oznaczonej "*" Rada Gminy Gos$cieradow
zdefiniowala miejsce zamieszkania osoby, a z definicji tej wynika, Ze "miejscem
zamieszkania jest nieruchomos$¢, w ktdrej osoba przebywa z zamiarem stalego pobytu (ponad



3 miesigce), niezaleznie od miejsca zameldowania". Zdaniem Kolegium RIO postanowienie
to wykracza poza zakres delegacji udzielonej organowi stanowigcemu, wynikajacej z art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Obowigzek ponoszenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci
zamieszkuje mieszkaniec (art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy). W przypadku zmiany danych danych
bedacych podstawg ustalenia wysokos$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, polegajacej na zmianie liczby o0s6b zamieszkujacych dang nieruchomosé,
wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana. Oplate w zmienionej
wysokos$ci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastgpita zmiana (art. 6m ust. 2 ustawy).

Rada Gminy w cze$ci E.2 wzoru deklaracji zobowiazata sktadajacych deklaracje
wiascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi do
dokonania wyboru - poprzez postawienie znaku "X" w odpowiednim polu - czy na
nieruchomosci bedzie prowadzony kompostownik przydomowy, a odpady komunalne
ulegajace biodegradacji beda w nim zagospodarowane, czy tez kompostownik nie begdzie
prowadzony, a w takim przypadku bioodpady beda gromadzone w brazowym worku
z napisem BIO i dostarczane przez wlascicieli nieruchomosci do PSZOK w Goscieradowie
Ukazowym 61.

Zdaniem Kolegium RIO ustawowe uprawnienie dla organu stanowigcego gminy
zawarte w art. 6m ust. 1b pkt 7 ustawy w zakresie mozliwosci zadania od wiascicieli
nieruchomosci podania informacji dotyczacych posiadania przydomowego kompostownika
1 kompostowania w nim bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne byloby uzasadnione
w przypadku przyznania przez Rad¢ Gminy Goscieradow, na podstawie przepisow art. 6k
ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zwolnienia w cz¢éci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtlascicieli nieruchomo$ci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Rada Gminy Goscieradow dotychczas nie podjeta odrebnej uchwaty w tej sprawie,
zapisow dotyczacych tego zwolnienia nie zawarto takze w obowigzujacej uchwale w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej oplaty (uchwata Nr XXIII/132/2021 Rady Gminy Goscieradow z dnia
28 stycznia 2021 r.).

W zwigzku z tym, ze podanie danych dotyczacych prowadzenia, badz nie prowadzenia
na nieruchomosci kompostownika nie ma wplywu na ustalenie wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktoéra uzalezniona jest wylacznie od liczby
mieszkancoOw zamieszkujacych nieruchomo$¢ 1 stawek tej oplaty ustalonych przez Radg



Gminy w zréznicowanej wysoko$ci w zalezno$ci od rodzaju nieruchomos$ci (miesigczna
optata od jednego mieszkanca za odbioér odpadow zbieranych selektywnie w zabudowie
jednorodzinnej wynosi 16 zt, a w zabudowie wielorodzinnej - 21 zt), wprowadzenie w czesci
E.2 wzoru deklaracji obowigzku dotyczacego wskazywania przez witascicieli nieruchomosci
zabudowanych jednorodzinnymi budynkami mieszkalnymi danych dotyczacych prowadzenia
na nieruchomos$ci kompostownika jest niezgodne z przepisami art. 6n ust. 1 pkt 1, gdyz
w zaden sposob nie przyczynia si¢ do prawidtowego obliczenia wysokosci naleznej optaty.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze zawarta w tej czesci deklaracji dyspozycja
nakladajagca na wlasciciela nieruchomosci powinno§¢ dostarczania bioodpadow do
wskazanego punktu ich odbierania nie ma zadnego umocowania w przepisach prawa. Tego
rodzaju odpady majace niewatpliwie komunalny charakter powinny by¢ odbierane przez
gming w zamian za ponoszong przez wiascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie
tymi odpadami (art. 6¢ ust. 1 i art. 6h ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 z pdzn. zm.)

Ponadto Kolegium poddaje pod rozwage zasadno$¢ zawarcia w deklaracji w czgsci
A.1 uzasadnienia ztozenia deklaracji, gdzie nalezy poda¢ dane uzasadniajgce zmiang liczby
0s0b zamieszkujacych dang nieruchomos¢. Zgodnie z trescig art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 6q
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach podatnicy, platnicy 1 inkasenci moga
skorygowa¢ uprzednio zlozong deklaracj¢ przez zlozenie deklaracji korygujace;.
Zobowigzanie sktadajacego korekte deklaracji do jej pisemnego uzasadnienia wynikato z
przepisu art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry obowigzywatl do 31 grudnia 2015 r.
W aktualnym stanie prawnym watpliwos$ci dotyczace nowych czy tez korygujacych deklaracji
moga by¢ wyjasnione w trybie czynno$ci sprawdzajacych, uregulowanych w dziale V
Ordynacji podatkowe;.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczesnie, ze w toku postgpowania
nadzorczego Rada Gminy Goscieradow moze, w terminie do 30 marca 2021 r., zlozy¢ na
pismie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla
sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowac
kwestionowang uchwate do obowigzujacego prawa.

W dniu 31 marca 2021 r. o godz. 9:40 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na
ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci czgsci uchwaty Rady Gminy
Goscieradoéw, o ktorej] mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem S$rodkow
porozumiewania si¢ na odleglo$¢ przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej (tryb



zdalny). Informujemy, Ze upowazniony przedstawiciel Rady Gminy moze wzia¢ udzial w tym
posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowo$ci. Kwestie techniczne zwigzane
z ewentualnym udostepnieniem mozliwo$ci wzigcia udziatu w posiedzeniu Kolegium nalezy
uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602
468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz
i dzwiek.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Goscieradow,

2. Wojt Gminy Goscieradow.



