PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJS W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX ., tel./fax 81 467 81 27

Lublin, 29 grudnia 2020 r.

RIO —1II - 600/46/2020

Pan Marcin Babkiewicz
Wojt Gminy

Sosnéwka 55

21 - 518 Sosnéwka

\

Szanowny Panie Wojcie .

W dniach od 2 pazdziernika do 25 listopada 2020r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej
gminy Sosnéwka. Protokot kontroli podpisano 11 grudnia 2020 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze nie formulowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Nieprawidiowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na:

- niewprowadzeniu do zaktadowego planu kont Urzedu Gminy konta 030 ,, Diugoterminowe
aktywa finansowe”, mimo wystepowania operacji gospodarczych podlegajgcych
ewidencji na tym koncie,

- ustalenie zasad Kasyfikacji zdarzen na koncie 130 , Rachunek biezqgcy jednostki”
niewystepujgcych w jednostce,

- nieokresleniu zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych do kont 135 i 240 oraz
okreslenie nieckompletnych zasad w zakresie konta 221,

- niewjeciu w wykazie prowadzonych ksigg wszystkich dziennikéw czesciowych,



1.2.

- nieokresleniu zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiggi gidwnej,
- nieustaleniu stawek umarzania wartosci niematerialnych i prawnych,

- niejednoznacznym okresleniu sposobu ewidencji Srodkéw trwalych oraz umorzenia

Srodkéw trwalych i warto$ci niematerialnych i prawnych,
- nieokresleniu systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw — str. 5 - 6 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- uja¢ — w wykazie kont ksiegi glownej urzedu — konto 030 ,,Diugoterminowe aktywa
finansowe”, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czgsci tego wystgpienia
jako ,,rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.,

- ustalenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do kont 135 ,Rachunek srodkéw
funduszy specjalnego przeznaczenia”, 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
i 240 ,Pozostale rozrachunki”, zgodnie z zasadami ich funkcjonowania okreslonymi
w Zalaczniku Nr 3 do cytowanego rozporzadzenia,

- sporzgdzenie kompletnego wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzarn
oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych 1 w procesach przetwarzania
danych,

- okreslenie zasad powigzania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiegi gléwnej,

- ustalenie stawek umorzeniowych wartosci niematerialnych i prawnych,

- okredlenie jednoznacznego sposobu prowadzenia ewidencji analitycznej do kont
011 ,,Srodki trwate” i 071 ,,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych”,

- okreSlenie systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow
ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapisow,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt 3 lit. a i b, pkt 4 oraz ust. 2 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22019 r. poz. 351 z p6zn. zm.).

Niezamykanie ksigg rachunkowych na koniec poszczegdlnych miesiecy 2020 r. — str. 6
protokotu.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu programéw komputerowych, stosowa¢
wlasciwe procedury i $rodki chronigce przed modyfikacja zapisu, w tym dokonywaé
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zamkniecia miesigca, polegajacego na wylgczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw lub ich
korekty w danym miesigcu, w zwiazku z przepisami art. 23 ust. 1 i art. 25 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 013 ,, Pozostale srodki trwale” (dla
projektu), 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” i 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” (w zakresie podatku od Srodkéw transportowych) inng technikqg niz
okreslona w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady prowadzenia rachunkowosci —
str. 6 - 7 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob okreslony w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Niesporzqdzenie zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych (za pazdziernik, listopad,
grudzien 2019 r. i styczen 2020 v,) — str. 7 protokotu.

Stosujac dzienniki czesciowe, grupujace zdarzenia wedhug ich rodzajow, sporzadzaé
zestawienie obrotow tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy, zgodnie z przepisami
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

1.5. Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakladowym planie kont — str. 8

1.6.

1.7

protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zakladowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych
jest niewystarczajagca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji —
uzupehiaé go o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1
pkt 1 i3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zaliczenie do przychodéw Urzedu Gminy dochodéw zrealizowanych przez inne jednostki —
str. 8 - 9 protokotu.

Do przychodéw Urzedu Gminy zalicza¢ wytgcznie dochody budzetu nieujete
w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w zwiazku z przepisami § 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .

Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji  gospodarczych w  porzqdku

systematycznym — str. 9 - 11 protokotu.



Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,

w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegolnosci:

a) operacje zwigzane z naliczaniem i splata odsetek od kredytow w ksiggach rachunkowych
budzetu uyjmowac:

- naliczenie przez bank odsetek od kredytu:

* w ksiggach rachunkowych budzetu:

Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaptata odsetek dokonywane sg w tym samym miesigcu, np. konto 240
,,Pozostate rozrachunki”),
Ma 134 , Kredyty bankowe”,

- splata odsetek:
Wn 134 , Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujeto
naliczenie odsetek),

b) rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi z tytulu zrealizowanych dochodow
budzetu ujmowaé wylacznie w ksiegach rachunkowych budzetu gminy,

¢) ymowa¢ — na wilasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnos¢ wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.);

d) operacje dotyczace dokonanych w danym roku zwrotu nadptaconych dochodéw
ewidencjonowaé w ksigdze gtownej Urzedu Gminy zapisami:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki lub 101 ,,Kasa”,

€) operacje dotyczace zwrotu niewykorzystanej dotacji celowej otrzymanej z budzetu
panstwa, w ksiegach rachunkowych budzetu roku, w ktdrym otrzymano dotacje
ujmowac:

Wn 901 ,,Dochody budzetu”,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu”,

f) odsetki od naleznosci budzetowych w momencie ich zaptaty lecz nie p6zniej niz pod
datg ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec kwartatu,
w zwigzku z przepisami § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r., yymowac:

- przypis naleznosci:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” - odsetki
od naleznosci podatkowych lub
Ma 750 ,,Przychody finansowe” — odsetki od naleznosci cywilnoprawnych
- wplata odsetek
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (lub 101 ,,Kasa™),
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
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g) uyjmowa¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, naleznosci
z tytuhu podatkéw pobieranych przez wlasciwe organy,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zatacznikach Nr 2 i 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Nieujmowanie — w ewidencji analitycznej prowadzonej do kont 130 , Rachunek biezgcy
Jednostki” [ 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wedlug podziatek
klasyfikacji — wszystkich operacji — str. 9 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald i zapisow kont ksiag pomocniczych z saldami i zapisami
kont ksiegi gléwnej, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont budzetu i Urzedu Gminy, w tym do konta. 134
. Kredyty bankowe” — wedtug umow kredytowych, 224 ,, Rozrachunki budzetu” — w podziale
na urzedy skarbowe, 222 ,, Rozliczenie dochodéw budzetowych” — w podziale na wszystkie
Jednostki budzetowe, 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz 020 , Wartosci niematerialne i prawne”— str. 13 - I,
24 protokotu.

Prowadzi¢ na biezgco ewidencje szczegétowa do kont:

- 134 , Kredyty bankowe” — w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu zadluzenia wedhug
umow kredytowych,

- 224 ,Rozrachunki budzetu” — w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu naleznodci
i zobowigzan wedlug poszczegdlnych budzetow,

- 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” — w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegblnymi jednostkami z tytutu zrealizowanych przez nie dochodéw
budzetowych,

- 201 ,Rozrachunki z odbiorcami idostawcami” — wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowe;j,

- 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” — w sposdb umozliwiajacy nalezyte obliczanie
umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych, podzial wedhug ich tytuléw i osob
odpowiedzialnych,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zatacznikach Nr 2 i 3 do

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zambmiecie — na koniec 2019 r. — niektérych kont budzetu i Urzgdu Gminy tzw. per saldem —
str. 13, 15 - 17 protokotu.

Na kontach ksiegi gléwnej wykazywaé rzeczywiste stany aktywOw i pasywow,
nie dokonujac — w przypadku kont, dla ktérych przepisy przewiduja mozliwos¢ wystapienia



sald obustronnych — kompensaty aktywow i pasywow, zgodnie z zasadami funkcjonowania
poszczegélnych kont, okreslonymi w Zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw zdnia 13 wrzesnia 2017 r iprzepisami art. 7 ust. 3 ustawy

o rachunkowosci.

1.11. Niezgodnosé — na 31.12.2019 r. — ewidencji analitycznej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu

1.12.

1.13.

1.14.

dochodéw budzetowych” prowadzonej wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej z ewidencjq
prowadzong wedlug diuznikéw (w zakresie dochodow z tytutu podatkéw od nieruchomosci
i od Srodkdw transportowych) — str. 17 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald i zapisow kont ksiag pomocniczych prowadzonych do
konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wedtug klasyfikacji budzetowe;
i wedlug dhumikéw, w zwiazku zprzepisami art. 16 ust. 1 1 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci i § 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Wykazanie — na 31.12.2019 r. na niektorych kontach szczegolowych w ewidencji budzetu
(224-16, 224-17) i Urzedu Gminy (201/22, 201/89, 221-1/38, 221-2/38 i 221-10, 225-3) —
sald niezgodnych ze stanem faktycznym — str. 14, 16, 17 - 18, 37 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapiséw
odzwierciedlajgcych stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Przypadki  nieterminowego regulowania zobowiqzan, skutkujgce wystgpieniem na
31.12.2019 r. zobowigzan wymagalnych — str. 16 - 17 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” — w zakresie naleznosci z tytutu oplata za zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych przy uzyciu programu komputerowego (arkusza kalkulacyjnego
Excel), niespetniajqcego wymogow ustawy o rachunkowosci — str. 19 protokotu.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwatos¢
dokonanych w nich zapiséw, automatyczna kontrole ciaglosci zapisow, przenoszenie obrotow



lub sald oraz stosowa¢ wilasciwe procedury i srodki chronigce przed zniszczeniem,
modyfikacjg lub ukryciem zapisow, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 oraz art. 23 ust. 115
ustawy o rachunkowosci.

1.15. Nieprawidiowosci w zakresie ewidencji sktadnikéw majqtkowych, polegajgce na.

1.16.

- wjeciu — na koncie 011 , Srodki trwale” — przychodu gruntow w nieprawidlowej
wartosci poczgtkowej,

- niezgodnosci ewidencji analitycznej z saldem konta 013 ,, Pozostale Srodki trwate”,

- ujeciu na koncie 013 ,, Pozostate sSrodki trwale” skladnikow majgtkowych o wartosci
nizszej niz ustalona w polityce rachunkowosci

- umowaniu — w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 013 — w jednej pozycji
sktadnikow majqtku skiadajqcych sie z odrebnych obiektéw

- niebiezgcym ujeciu przychodu srodkéw trwatych — str. 21 - 23 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, kt6re nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajac w nich
stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 wust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Srodki trwale ujmowaé w ksiegach rachunkowych wedlug ich wartosci
poczatkowej, majac na uwadze przepisy art. 28 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 tej ustawy.

Ewidencje analityczng $rodkéw trwalych prowadzi¢ w sposéb umozliwiajgcy
ustalenie ich wartosci poczatkowej, ujmujac kazdy obiekt w oddzelnej pozycji, zgodnie
z przepisami zawartymi w czesci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U.
22016 1. poz. 1864), w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 .
o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443 z pézn. zm.) i zasadami funkcjonowania
kont 011 ,,Srodki trwate” i 013 ,,Pozostate srodki trwate”, okreslonymi w Zalgczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz
w obowigzujgcym w jednostce zaktadowym planie kont.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywa¢ zapisow bgdacych uszczegétowieniem
i uzupelieniem zapisow kont ksiegi gléwnej, zapewniajac zgodno$¢ sald i i zapisow tych
kont, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niezachowanie w 2020 r. cigglosci bilansowej w zakresie niektorych kont ksiggi gtéwnej —
str. 24 - 25 protokolu.

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow
i pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



1.17.

1.18.

1.19.

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2019 r. — przychodéw i kosztéw dotyczqgcych tego
roku — str. 25 - 26 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiagnigte, przypadajace
na jej rzecz przychody oraz obcigzajace ja koszty dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do przepisoéw art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Dokonywanie zapiséw na kontach 133 , Rachunek budzetu”, 130 , Rachunek biezgcy
Jednostki” niezgodnie z ksiggowosciq banku — str. 27 - 28 protokotu.

Zapisoéw na kontach stuzacych do ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na
rachunkach bankowych dokonywa¢ na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac
zgodnoé¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem, stosownie do zasad funkcjonowania kont,
okreslonych w Zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzes$nia 2017 r.

Nieprawidlowosci w  zakresie sprawozdawczosci za 2019 r Urzedu Gminy oraz

obstugiwanych jednostek, polegajgce na:

- niesporzqdzeniu jednostkowego sprawozdania Rb-Z oraz Rb-N — w zakresie danych
organu — wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r, co skutkowato wykazaniem czesci
danych w tqcznych sprawozdaniach na podstawie ksigg rachunkowych,

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N Urzedu Gminy — zanizonej kwoty
naleznosci oraz naleznosci przedawnionych,

- niezamieszczeniu — na sporzqdzonych w formie papierowej sprawozdaniach Rb-27S i Rb-
28S Urzedu Gminy i obstugiwanych jednostek - daty sporzqdzenia oraz niepodpisaniu
przez wdjta gminy sprawozdar Rb-27S, Rb-28S, Rb-27ZZ, Rb-N i Rb-Z jednostek
obstugiwanych,

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S - nieprawidlowych danych
dotyczgcych: dochodéw wykonanych (w dz. 400, rozdz. 40002 § 0830 — zanizonych
0 4.266,44 z}), naleznosci (w dz. 756, rozdz. 75601 § 0350, rozdz. 75616 § 0360, 0500,
rozdz. 75621 § 0010 zanizonych igcznie o kwote 2.245 zi), naleznosci pozostalych do
zaptaty (w dz. 700, rozdz. 70005 § 0750 zanizonych o 160 z1),

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S — nieprawidiowych danych
dotyczgcych: wydatkéw wykonanych (w dz. 400, rozdz. 40002 §§ 4260 i 4300, dz. 900,
rozdz. 90005 § 6057, rozdz. 90026 § 4300 — wydatki zawyzono lgcznie o kwote
6.618,69 z1) i zobowigzar (w dz. 400, rozdz. 40002 § 4260 i dz. 921, rozdz. 92109 § 4260
zanizonych Igcznie o 74,80 i) oraz niewykazaniu zobowigzan wymagalnych (w dz. 801,
rozdz. 80106 § 4330 w kwocie 584,73 zi),

- niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-ST danych w zakresie Srodkow niewykorzystanych
dotacji w roku budzetowym (w kwocie 1.453 zi) — str. 29 - 39 protokotu.



1.20.

Sporzadza¢, na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentow
dotyczacych jednostki, jednostkowe sprawozdania Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiagzan wedhug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji”, jako jednostki budzetowej
i jako organu, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Laczne sprawozdania Rb-N
i Rb-Z, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzaé na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych i wilasnego sprawozdania jednostkowego, zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych Urzedu i jednostek obstugiwanych sporzadzaé prawidlowo pod wzglgdem
formalnym, w tym podpisywaé sprawozdania obstugiwanych jednostek, zgodnie z —
odpowiednio — przepisami § 9 ust. 1 i § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22020 ., poz. 1564) oraz § 10 ust. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” oraz
w sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane zgodne z danymi wynikajacymi
z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw §9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Nieprawidtowosci, w sporzqdzonym na 31.12.2019 r. bilansie Urzedu Gminy, polegajgce na

wykazaniu:

- dlugoterminowych aktywdéw  finansowych i niektorych Srodkéw  trwalych —
w niewfasciwych pozycjach,

- wartosci niematerialnych i prawnych w kwocie niewynikajgcej z ksiqg rachunkowych,

- wartosci umorzonego w catosci srodka trwatego — str. 41 - 42 protokotu.

W bilansie Urzedu Gminy zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym wzorem tego
sprawozdania, zawartym w zatacznikach nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r., stosownie do przepisow § 23 ust. 3 pkt 1 tego

rozporzadzenia.
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1.21. Nieprawidlowosci, w zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31.12.2019 r., polegajgce

2.1

2.2,

na:
- zinwentaryzowaniu — naleznosci od kontrahenta prowadzqcego ksiggi rachunkowe —

niewlasciwg metodg,
- nieujawnieniu niezgodnosci ze stanem faktycznym sald niektérych kont — str. 43 - 45

protokotu.

Przeprowadza¢ — wiasciwymi metodami — rzetelna inwentaryzacj¢ aktywow
i pasywow, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu gminy:

Wykazanie — na 31.12.2019 r. — przedawnionych zobowiqzar podatkowych — sir. 52 - 53
protokotu.

Zobowiazania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikéw, majac na uwadze
przepisy art. 59 §1 pkt9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Niedostosowanie postanowier umow o dostawe wody i odprowadzenie Sciekow — w zakresie
terminu platnosci — do obowiqzujgcych przepisow — str. 60 protokotu.

Dostosowaé postanowienia umoéw o dostawe wody — w zakresie terminu
platnosci — do przepiséw § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie sciekéw (Dz. U z 2018 r. poz. 472), w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2020 r. poz. 2028).

2.3. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zalegtosci

za dostarczong wodg, skutkujgce dopuszczeniem do przedawnienia roszczen — str. 60 -

61 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania
zalegtych nalezno$ci cywilnoprawnych, w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.
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2.4. Nieokreslenie — w , Regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy

2.5.

2.6.

w Sosnowce” — maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego dla
poszczegdlnych kategorii zaszeregowania — str. 61 protokotu.

Okresli¢c - w regulaminie wynagradzania — maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego, stosownie do przepisow art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).

Nieprawidlowe ustalenie okresow uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej,
skutkujgce nieterminowym jej wyplaceniem. Nieuwzglednienie — w podstawie obliczenia
odprawy emerytalnej dodatku za wieloletniq pracg, co skutkowalo jej zanizeniem
(0 3,639,60 zi) oraz nieterminowe wyplacenie odpraw — str. 64 - 66 protokolu.

Do okreséw pracy uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepisow podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych,
majac na uwadze przepisy art. 186° ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.). Nagrode jubileuszowa przyznawac i wyplaca¢ niezwlocznie
po nabyciu przez pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 11 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzagdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn. zm.).

Jednorazows odprawe w zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture wyplaca¢
w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do przepisow § 9 cytowanego rozporzadzenia.

Do podstawy naliczenia wysoko$ci odprawy emerytalnej uwzglednia¢ wszystkie
sktadniki wynagrodzenia (w tym dodatek za wieloletnia pracg), zgodnie z przepisami § 141 §
15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14
z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Wyplaci¢ niedoptacong kwotg odprawy.

Dokonanie — w 2019 r. — wydatkéw w wysokoSciach przekraczajgcych kwoty ujgte
w planie finansowym Urzedu Gminy (w dz. 750, rozdz. 75023 § 4300 — w okresie od
23.09. - 29.09. 0 kwotg 1.233,15 zi, w okresie od 23.10. do 17.11. o kwote 5.857,49 zi
i w okresie od 9.12 do 29.12. o kwote 5.663,05 zi, w dz. 750, rozdz. 75075 § 4300 —
12.11. 0 kwote 735,50 zt, w dz. 754, rozdz. 75412 § 4300 — w okresie od 2.12. - 29.12.
o kwote 4.753,75 z1) — str. 72 - 74 protokotu.



2.7.

12

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidiowo dokonanych przeniesief i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Korzysta¢ z uprawnien do dokonywania zmian
w planie wydatkow, wynikajacych z przepiséw art. 257 powotanej ustawy oraz
z upowazniefi otrzymanych od Rady Gminy, na podstawie przepiséw art. 258 ust. 1
pkt 1 tej ustawy.

Nieprawidlowe udzielenie dotacji niepublicznym jednostkom oswiatowym na 2019 r,

w tym.

a) dla szkoly podstawowej, w wyniku niezwigkszenia dotacji w listopadzie i grudniu
w zwigzku z uzyskaniem przez ucznia orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego (co
skutkowato zanizeniem naleznej dotacji o kwotg 2.967,12 z1),

b) dla oddzialu przedszkolnego, w wyniku:

- przekazania — na uczniow 6-letnich — poza obliczong na podstawie podstawowej
kwoty dotacji — dodatkowej dotacji, w wysokosci wynikajgcej z metryczki subwencji
oswiatowej (w kwocie 35.633,97 z),

- obliczenia dotacji w oparciu o podstawowq kwotg dotacji dla przedszkoli,

- naliczenia dotacji na podstawie danych z najblizszej gminy, mimo prowadzenia przez
gmine szkoly podstawowej z oddziatem przedszkolnym,

- nieudzielenia dotacji na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju
(w wys. 5.156,08 z1),

¢) dla innej formy wychowania przedszkolnego, w wyniku:

- udzielenia dotacji w miesigcach styczen - czerwiec na podstawie podstawowej kwoty
dotacjiz 2018 r,

- zaktualizowania dotacji w lipcu i niedokonania aktualizacji w pazdzierniku.
Nieegzekwowanie odrgbnych rozliczen dotacji dla szkoly i innej formy wychowania
przedszkolnego.

Zaklasyfikowanie dotacji obliczonej na podstawie subwencji na uczniow 6 letnich

w oddziale przedszkolnym, do rozdziatu 80101 , Szkoly podstawowe” — str. 86 - 89

protokotu.

Dotacji dla szkoty niepublicznej, w ktorej jest realizowany obowiazek szkolny lub
obowigzek nauki, udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci rownej kwocie przewidziane;j
na takiego ucznia w czeéci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2029).

Dotacji dla ucznia oddziatu przedszkolnego w szkole niepublicznej, niespetniajgce;
warunkéw, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy, udziela¢ w wysokosci 75 % podstawowej
kwoty dotacji dla szk6t podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny,



13

z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego ucznia niepelnosprawnego w czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla gminy,
zgodnie z przepisami art. 19 ust. 3 ustawy, przyjmujac — w sytuacji prowadzenia takiej szkoty
przez gming — wydatki zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy na prowadzenie
przez gming oddziatow przedszkolnych, zgodnie z przepisami art. 9 i art. 12 ust. 2 cytowanej
ustawy.

Podmiotom prowadzacym wczesne wspomaganie rozwoju dziecka udziela¢
dotacji na kazde dziecko nim objete, niezaleznie od dotacji, o ktérych mowa wyzej,
w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takie dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju w czesci o$wiatowej subwencji ogoélnej dla gminy, stosownie
do przepisow art. 15 ustawy.

Aktualizacji dotacji dokonywa¢ w sposob i terminach okreslonych w art. 43-45
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, pamietajac, ze zgodnie z powolanymi
przepisami art. 9 i art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych do konca
miesigca pierwszej aktualizacji dotacja udzielana na podstawie podstawowej kwoty dotacji
obliczana jest na podstawie wydatk6w zaplanowanych na dany rok.

Egzekwowa¢ od podmiotéw dotowanych obowigzek odrebnego rozliczenia
poszczegdlnych dotacji otrzymanych przez kazdy podmiot, zgodnie z § 4 ust. 1 w zwigzku
z § 1 uchwaly Nr XXI11/157/18 Rady Gminy z 28 marca 2018 r.

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2019 rok i ustali¢ prawidlowa ich wysokosé.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo =zgloszenia zastrzezefi do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust.3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text
Format (*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu
tego wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jagek |Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Sosndéwka
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