Uchwala Nr 36/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Z dnia 26 stycznia 2021 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czeSci uchwaly Rady Gminy
Puchaczow

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 1 art.12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r, poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1) wszezyna sie postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaty
Nr XXVIII/189/20 Rady Gminy Puchaczéw z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwaty
budzetowej na rok 2021 w zakresie:

a) nieuwzglednienia w badanej uchwale wnioskow sotectw: Albertéw, Bogdanka, Brzeziny,
Ciechanki, Jasieniec, Nadrybie Ukazowe, Nadrybie Dwor, Nadrybie Wie$, Ostrowek,
Puchaczéw, Stara Wies, Szpica, Turowola, Turowola Kolonia, Wesotowka, Zawadow
o zaplanowanie zgloszonych przez nie przedsigwzig¢ w budzecie gminy Puchaczéw na
rok 2021 w ramach funduszu sofeckiego wyodrebnionego w budzecie gminy
w zataczniku nr 10 do uchwaty, w tacznej kwocie 1.520.020,46 zt;

b) niezaplanowania w zataczniku nr 2 do uchwaty, okreslajagcym plan wydatkéw budzetu
w dz. 600 ,, Transport i acznos¢”, rozdz. 60016 ,,Drogi publiczne gminne” (w wydatkach
biezacych) zadania pod nazwa ,,Remont drogi gminnej nr 105271L w m. Ciechanki”
(bedacego w 2020 r. przedsigwzigciem ujetym w wieloletniej prognozie finansowe;j
z okresem realizacji 2020-2021) w kwocie 407.827,91 zl (wynikajacej z umoéw
zawartych z wykonawcami w dniu 10.12.2020 r. - na kwote 397.880,89 zl oraz
14.12.2020 r. - na kwote 9.947,02 zt),

z powodu naruszenia art. 5 ust. 11 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim

(Dz.U. 22014 r., poz. 301 z pdzn. zm) oraz art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwiagzku z art. 44 ust. 3

pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869

Z pozn. zm.).

2) Kolegium Izby wskazuje, ze usunigcie stwierdzonej nieprawidtowosci powinno polegaé na
dokonaniu w budzecie gminy Puchaczéw stosownych zmian:
a)w zataczniku nr 10 ,,Zadania w ramach funduszu soteckiego z podziatem na sotectwa”
uwzgledniajacych wnioski solectw Albertow, Bogdanka, Brzeziny, Ciechanki, Jasieniec,
Nadrybie Ukazowe, Nadrybie Dwor, Nadrybie Wies, Ostrowek, Puchaczéw, Stara Wies,



Szpica, Turowola, Turowola Kolonia, Wesotéwka, Zawadoéw o zaplanowanie
zgloszonych przez nie przedsiewzie¢ w budzecie gminy Puchaczéw na rok 2021;

b) zaplanowaniu w zataczniku nr 2 w dz. 600 ,, Transport i facznos¢”, rozdz. 60016 ,,Drogi
publiczne gminne” (w wydatkach biezacych) zadania pod nazwg ,,Remont drogi gminne;j
nr 105271L w m. Ciechanki” w kwocie 407.827,91 zt (wynikajacej z umoéw zawartych
z wykonawcami w dniu 10.12.2020 r. - na kwote 397.880,89 zt oraz 14.12.2020 r. - na
kwotg 9.947,02 zt).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie - po zbadaniu dorgczonej
8 stycznia 2021 roku uchwaly Rady Gminy Puchaczow, o ktorej mowa w sentencji stwierdzito,
7e zostata ona w czgsdci podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W dniu 18 stycznia 2021 r. Wojt Gminy Puchaczéw ztozyl do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie skarge na dzialania Rady Gminy Puchaczéw polegajace na
podjeciu badanej uchwaty z naruszeniem prawa, z uwagi na dokonanie nieuprawnionych zmian
w przedlozonym Radzie, wraz z autopoprawka wprowadzong zarzadzeniem Nr 79/20 Wojta
Gminy Puchaczéw z dnia 11 grudnia 2020 r. projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok.

Do skargi dotaczone zostaty: kopia protokotu z XXVIII sesji Rady Gminy Puchaczow
z dnia 29.12.2020 r. oraz kopie wnioskow sotectw z terenu Gminy Puchaczéw o przyznanie
srodkdw z funduszu soteckiego na 2021 r. Z przedtozonych dokumentéw oraz z badanej
uchwaly wynika, Zze na sesji w dniu 29 grudnia 2020 r. Rada Gminy Puchaczow wprowadzita
zmiany do przedlozonego przez wojta gminy wraz z autopoprawka projektu uchwaty
budzetowej na 2021 rok.

Jedna z kwestionowanych przez wdjta zmian polegata na odrzuceniu wnioskow
sotectw wymienionych w sentencji niniejszej uchwaty o przyznanie w roku 2021 $rodkow
z funduszu soteckiego. Radni ustalili, ze wnioski solectw nie spetniaty warunkow okreslonych
w art. 5 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim, w mysl ktérego wniosek danego sotectwa uchwala
zebranie wiejskie z inicjatywy sottysa, rady soleckiej lub co najmniej 15 peloletnich
mieszkancoOw sotectwa oraz postanowien § 10 ust. 1 Statutu Solectwa, zgodnie z ktorym
zebranie wiejskie jest wazne gdy mieszkancy zawiadomieni zostali w sposéb okreslony w § 9
ust. 3 1 wziglo w nim udzial co najmniej 20% statych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do
glosowania. Rada ustalita, ze na 17 sotectw gminy Puchaczow tylko jedno sotectwo speito
warunki okre§lone w § 10 ust. 1 statutu, wobec czego uznata, ze jej obowigzkiem jest odrzuci¢
wnioski sotectw na podstawie art. 5 ust. 11 ustawy o funduszu soteckim, w mysl ktorego
uchwalajac budzet, rada gminy odrzuca wniosek solectwa, w przypadku gdy zamierzone
przedsiewzigcia nie spetniajag wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 lub 7.

Zdaniem Kolegium ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim przewiduje, ze
rada gminy moze odrzuci¢ wniosek sotectwa jedynie w okre§lonych przez nig przypadkach tj.:
1) jezeli nie spetnia on wymogow formalnych — na podstawie art. 5 ust. 91 10 oraz



2) gdy zamierzone przedsigwzigcia nie spetniaja wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 lub 7
(nie s3 zadaniami wlasnymi gminy, nie stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkancow i nie
sg zgodne ze strategig rozwoju gminy) — na podstawie art. 5 ust. 11.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wymienione wyzej przestanki odrzucenia przez rade
gminy wniosku zlozonego przez sotectwo, moga by¢ zastosowane we wskazanych przez
ustawe okolicznos$ciach i terminach. Ocena wymogow formalnych moze by¢ dokonywana
przez rad¢ gminy na etapie poprzedzajacym ujecie wniosku sotectwa w projekcie uchwaly
budzetowej. Ustawa przewiduje dla rady gminy role decydujaca co do rozstrzygniecia, czy
wniosek solectwa odrzucony uprzednio przez wojta (jako niespetniajagcy warunkow
okreslonych w art. 5 ust. 2-4), powinien by¢ uwzgledniony przez wodjta w projekcie budzetu.
Polega to na tym, ze w przypadku podtrzymania wniosku przez soltysa, rada gminy rozpatruje
ten wniosek w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Rada gminy odrzuca wniosek
niespetniajacy warunkow okreslonych w ust. 2-4 lub podtrzymany po terminie, o ktérym
mowa w ust. 6. W przypadku ponownie uchwalonego wniosku (przez zebranie wiejskie), rada
gminy rozpatruje ten wniosek takze w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Rada gminy
odrzuca wniosek niespetniajgcy warunkow okreslonych w ust. 2 lub 3 lub przekazany po
terminie, o ktorym mowa w ust. 8. W obydwu przypadkach wojt zwigzany jest
rozstrzygnigciem rady gminy, co oznacza, zeé ma obowigzek uwzgledni¢ wniosek sotectwa
w projekcie budzetu. W sytuacji gdy wniosek solectwa zostanie uwzglgedniony w projekcie
budzetu, rada gminy, uchwalajac budzet, ma mozliwo$¢ odrzucenia wniosku jedynie z innych
przyczyn niz wynikajagce z weryfikacji wniosku przez wojta. Mianowicie, wniosek
uwzgledniony w projekcie budzetu rada moze odrzuci¢ tylko w sytuacji okre§lonej w art. 5
ust. 11 ustawy o funduszu soteckim, to jest w przypadku, gdy zamierzone przedsigwzigcia nie
spetniaja wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 lub 7 ustawy. Wedhug tych przepisow srodki
funduszu przeznacza si¢ na realizacj¢ przedsiewzig¢, ktore s3 zadaniami wiasnymi gminy,
shuzg poprawie warunkow zycia mieszkancow 1 sa zgodne ze strategia rozwoju gminy; $rodki
te mogg tez by¢ przeznaczone na pokrycie wydatkow na dziatania zmierzajace do usunigcia
skutkow kleski zywiotowe;.

Zdaniem Kolegium nie zaistniata przestanka umozliwiajaca Radzie Gminy Puchaczow
odrzucenie wnioskow sotectw w momencie uchwalania budzetu gminy. Kolegium uznato, ze
kwestie zwigzane z podwazeniem przez Rad¢ wazno$ci zebran wiejskich odbytych we
wrzesniu 2020 r., podczas ktorych sformutowane zostaty wnioski sotectw, nie mogg stanowic
podstawy do ich odrzucenia. Jak juz wskazano kwestie formalne zwigzane z oceng spetienia
warunkow okreslonych w art. 5 ust. 2-4 moga by¢ rozpatrywane przez rade tylko przed
ujeciem wniosku sotectwa w projekcie uchwaty budzetowej. Rada petni w tej procedurze
funkcje organu odwotawczego od decyzji wojta gminy odrzucajacej wniosek sotectwa,
a zebranie wiejskie moze ponownie uchwali¢ wniosek, eliminujac wskazane biedy. Uchwalajac
budzet rada gminy uprawniona jest natomiast do kontroli merytorycznej wniosku z punktu
widzenia jego zgodnos$ci z wymogami okre§lonymi w art. 2 ust. 6 lub ust. 7 ustawy o funduszu
soteckim. W tym przypadku ocena dotyczy tresci wniosku, a nie kwestii formalnych.
Stanowisko takie zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 stycznia 2019 r.



(I GSK 2701/18). Kolegium uznalo, Zze nie zaistnialy przestanki uzasadniajace odrzucenie
wnioskow przez Rade Gminy Puchaczéw z przyczyn okreslonych w art. 5 ust. 11 ustawy
o funduszu soteckim.

Kolejna, kwestionowana przez wojta gminy zmiana, polegata na usunig¢ciu z budzetu
gminy na 2021 r. zadania pod nazwa ,,Remont drogi gminnej nr 105271L w m. Ciechanki”
poprzez zmniejszenie o kwotg 443.000 zt planu wydatkow biezacych ujetych w projekcie
budzetu na to zadanie (plan po uwzglednieniu autopoprawki do projektu budzetu z dnia
11.12.2020 r.) oraz usunigcie go z wykazu przedsigwzi¢¢ ujetego w projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2025. Woéjt wskazuje, ze na skutek
tej zmiany nie zabezpieczono $rodkow finansowych na uregulowanie zaciggnigtych przez
niego zobowigzan z tytutu uméw podpisanych po przeprowadzeniu odpowiednich postepowan
o udzielenie zamdwien publicznych, na podstawie upowaznien zawartych w uchwale Rady
Gminy Nr XXIV/167/20 z dnia 08.09.2020 r., ktora zabezpieczono srodki w budzecie gminy
Puchaczow na 2020 r. na realizacj¢ zadania/przedsiewzigcia ,,Remont drogi gminnej
nr 105271L w m. Ciechanki” oraz Nr XXIV/168/20 z dnia 08.09.2020 w sprawie WPF, ktorg
zadanie zostato wprowadzone do wykazu przedsiewzie¢ wieloletnich i ujgte w zataczniku nr 2.
W dniu 10 grudnia 2020 r. podpisana zostata umowa na kwote 397.880,89 zt na remont drogi,
za$ w dniu 14.12.2020 r. umowa na kwotg 9.947,02 zt na petnienie funkcji inspektora nadzoru
nad realizacjg zadania (lgczna warto$¢ umoéw opiewa na kwote 407.827,91 zt).

Bioragc pod uwage wskazane przez wojta gminy argumenty, Kolegium stwierdzito, ze
badana uchwata w tej czesci zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.), wobec niezaplanowania w budzecie odpowiedniej
kwoty wydatkow biezacych z tytulu wczesniej zaciggnigtych zobowigzan na wykonanie
zadania pod nazwa ,,Remont drogi gminnej nr 105271L w m. Ciechanki”. Zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki powinny
by¢ dokonywane w wysokoSci 1 terminach wynikajagcych z wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan. Zasada ta bgdzie jednak niewykonalna w przypadku kiedy odpowiednie wydatki
nie zostang zaplanowane w budzecie w wysokosci zapewniajacej realizacje postanowien
zawartych umow. Rada Gminy Puchaczoéw usuwajac z budzetu gminy plan wydatkow na
wskazane zadanie uniemozliwita organowi wykonawczemu prawidlowe wywigzanie si¢
z zawartych umow. Umowa cywilnoprawna stanowi zrodlo zobowigzah o charakterze
obligatoryjnym i wiaze strony, ktore ja zawarly. Niewykonanie umowy lub nierzetelne
wykonanie umowy moze powodowac odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza strony, ktdra si¢ do
tego przyczynita. Zatem Rada Gminy ustalajac budzet, powinna mie¢ na uwadze juz zawarte
umowy 1 uwzgledni¢ ich niewatpliwy wplyw na sytuacj¢ finansowa gminy. Ignorowanie
istnienia takich umow moze prowadzi¢ do niekorzystnych konsekwencji finansowych dla
gminy i naruszenia zasad gospodarki finansowej obowigzujacych jednostke sektora finansow
publicznych. Z kopii wyciggu z protokolu XXVIII sesji wynika, ze Rada miala peing
swiadomo$¢ podpisanych uméw i konsekwencji, jakie wynikaja z usunigcia zadania z planu
wydatkoéw budzetowych.



Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczesnie, ze w toku postepowania
nadzorczego Rada Gminy Puchaczow — w terminie do 12 lutego 2021 roku — moze ztozy¢ na
pismie stosowne wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy,
a takze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowa¢ kwestionowang uchwate
do obowiazujacego prawa.

16 lutego 2021 r. o godz. 9:50 odbegdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci czeSci uchwalty Rady Gminy
Puchaczow, o ktoérej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz wywotlanych
nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem S$rodkow
porozumiewania si¢ na odleglo$¢ przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej (tryb
zdalny). Informujemy, Zze upowazniony przedstawiciel Rady Gminy moze wzig¢ udziat w tym
posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane
z ewentualnym udostepnieniem mozliwosci wziecia udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy
uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu
665 602 468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz
1 dzwigk.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Puchaczow

2. Wojt Gminy Puchaczoéw



