Uchwala Nr 7/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 12 stycznia 2021 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czesci uchwaty Rady Gminy Zakrzowek

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.), art. 91 ust. | w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢  postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr XXV/164/2020 Rady Gminy Zakrzowek z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, uiszczanej przez wilascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, polozonych na terenie Gminy Zakrzowek, w czgsci obejmujacej § 2 ust. 2,
z powodu naruszenia przepisow art. 6k ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1439
ze zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu doreczonej
w dniu 30 grudnia 2020 r. uchwaly Rady Gminy Zakrzéwek, o ktoérej mowa w sentencji,
stwierdzilo, ze zawiera ona postanowienia mogace narusza¢ prawo w sposob istotny.

Badang uchwatg Rada Gminy dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalajac w § 1, Ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pobierana od wtascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, stanowi iloczyn
liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki okreslonej w § 2. Stawke
miesi¢cznej oplaty za odpady zbierane w sposob selektywny ustalono w § 2 w wysokosci 20 zt od
kazdej osoby zamieszkujacej nieruchomo$¢. W ust. 2 tego przepisu postanowiono natomiast, ze:
»Maksymalna miesi¢czna optata, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 od gospodarstwa domowego nie moze
przekracza¢ kwoty 80 zt, a w przypadku wilascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w § 3 ust. 1,
kwoty 64 zt. Za gospodarstwo domowe rozumie si¢ rodzicow (opiekunéw prawnych) i dzieci
uczace si¢ do ukonczenia 25 roku zycia.” Powyzsza regulacja w ocenie Kolegium stoi
W sprzeczno$ci z przepisami ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Zgodnie
z art. 6k ust. 1 pkt 1 tej ustawy rada gminy, w drodze uchwaly dokona wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spos$réd metod okreslonych w art. 6j ust. 11 2
oraz ustali stawke takiej optaty. Kompetencja rady wynikajaca z tego przepisu jest wiec jedynie
ustalenie stawki oplaty, zgodnie z wybrang metodg ustalenia optaty. Rada nie jest uprawniona do



okreslania maksymalnej miesi¢cznej kwoty optaty, tym bardziej ze kwot ta odnosi si¢ do innej
metody ustalenia oplaty, niz wybrana przez Rade. Wprawdzie ustawa dopuszcza stosowanie wiecej
niz jednej metody ustalania oplaty na terenie gminy, jednak z tresci uchwaly wyraznie wynika, ze
wybrang przez Rad¢e metoda jest metoda od iloSci mieszkancow, nie za$ od gospodarstwa
domowego. Zgodnie z art. 6] ust. 1 pkt 1 ustawy optata liczona zgodnie z wybrang przez rad¢ gminy
metoda powinna stanowi¢ iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢
iustalonej stawki optaty, podczas gdy z przepisu uchwaly wynika, Zze dla nieruchomosci
zamieszkatych przez 5 1 wigcej oséb, stanowigcych gospodarstwo domowe, kwota oplaty jest stata
1 wynosi 80 zt. Chcac zawrze¢ w uchwale postanowienia, stanowigce swego rodzaju ,,ulgi” dla
mieszkancoOw nieruchomo$ci zamieszkatych przez wicksza ilo$¢ osob, rada powinna dziataé
w granicach wyznaczonych przepisami ustawy. Takie mozliwos$ci daje przepis art. 6j ust. 2a, ktory
zezwala na réznicowanie stawki oplaty w zaleznos$ci od liczby mieszkancéw oraz art. 6k ust. 4,
ktory dopuszcza zwolnienie w calosci lub w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi rodzin wielodzietnych. Natomiast § 2 ust. 2 uchwaty okreslajagcy maksymalng kwote
optaty od gospodarstwa domowego nie znajduje oparcia w powotanych wyzej przepisach ustawy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania
nadzorczego Rada Gminy Zakrzéwek w terminie do 25 stycznia 2021 r. moze ztozy¢ na pisSmie
stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majgce istotne znaczenie dla sprawy, lub —
uznajac przytoczone argumenty — moze dostosowaé kwestionowang uchwatge do obowigzujacego
prawa.

26 stycznia 2021 r. o godz. 9:55 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie
rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Zakrzéwek, o ktérej mowa
w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to, dla ewentualnych
przedstawicieli gminy, odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢
przy uzyciu S$rodkéw komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy zatem, ze
upowazniony przedstawiciel Rady Gminy moze wzia¢ udziat w tym posiedzeniu, po uprzednim
zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym udost¢pnieniem
mozliwos$ci wzigcia udziatu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem
Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia, w czgSci
prowadzone] w trybie zdalnym, bedzie utrwalany za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz
i dzwiek.

Wykonanie uchwatly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja :
1. Rada Gminy Zakrzowek,

2. Wojt Gminy Zakrzowek.



