Uchwala Nr 5/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 12 stycznia 2021 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czesci uchwaly Rady Gminy
Dzierzkowice.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 1., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci § 2 ust. 3 oraz § 3 ust. 1, 2
14 uchwaty Nr XVIII/121/2020 Rady Gminy Dzierzkowice z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej oplaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik, z powodu istotnego naruszenia art. 6k
ust. 2a pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1439).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie - po zbadaniu dorgczonej
30 grudnia 2020 roku uchwaty Rady Gminy Dzierzkowice, o ktorej mowa w sentencji stwierdzito,
ze zostala ona podjgta w czesci z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Gminy Dzierzkowice dokonata wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalita stawki tej optaty 1 zwolnienie w czegsci z tej
optaty oraz ustalila stawki optaty za pojemnik.

W § 2 ust. 1 uchwaly Rada Gminy ustalita stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy w wysokosci
23,00 zt miesigcznie od jednego mieszkanca, jezeli odpady sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny. Natomiast w § 2 ust. 3 uchwaty zapisano, ze ustala si¢ podwyzszong stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypeinia obowigzku
zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny w wysokosci 36,00 zt miesigcznie od
jednego mieszkanca.

Ustalona w 2 ust. 3 podwyzszona stawka optaty nie spelnia wymogu art. 6k ust. 3 ustawy,
nakazujacego by wysokos$¢ stawki podwyzszonej byla nie nizsza niz dwukrotna wysokos$¢ i nie
wyzsza niz czterokrotna wysokos$¢ ustalonej przez rade gminy stawki podstawowe;.



W § 3 ust. 1 uchwaly Rada Gminy ustalita stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
zbieranymi 1 odbieranymi w sposob selektywny od wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na
ktérych powstaja odpady komunalne, w zalezno$ci od pojemnosci pojemnika:

,1) 0 pojemnosci 60 1 — w wysokosci 20,00 zi,
2) o pojemnosci 120 1 — w wysokosci 35,00 zt,
3) o pojemnosci 240 1 — w wysokosci 70,00 zt,
4) o pojemnosci 1 100 1 —w wysokosci 330,00 zt,
5) o pojemnosci 2 500 1 — w wysokos$ci 750,00 zt,”

W § 3 ust. 2 uchwaly Rada Gminy ustalita dla tych samych pojemnosci podwyzszone
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami, jezeli wiasciciel nieruchomosci niezamieszkalej, nie
wypetia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, odpowiednio dla
pojemnika:

,1) 0 pojemnosci 60 1 — w wysokosci 30,00 zi,

2) o pojemnosci 120 1 — w wysokosci 54,00 zt,

3) o pojemnosci 240 1 — w wysokos$ci 120,00 zi,

4) o pojemnosci 1100 1—w wysokosci 500,00 zt,
5) o pojemnosci 2500 I — w wysokosci 1.150,00 z1,”

W mysl art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439), rada gminy ustala stawki oplat w wysokos$ci
nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktére za odpady komunalne zbierane i odbierane
w sposob selektywny wynosza za miesigc — w przypadku metody, odnoszacej si¢ do nieruchomosci,
na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy (art. 6j ust. 3 ustawy) — 3,2% przecigtnego miesi¢cznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogoétem za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow lub 1%
przecigtnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogotem za worek o pojemnosci
120 litrow, przeznaczone do zbierania odpaddéw komunalnych na terenie nieruchomosci; za
pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki optat ustala si¢ w wysokosci
proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Przecietny miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe ogotem w 2019 r., ogloszony
obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z 31 marca 2020 r. (M. P. z 2020 r.,
poz. 330) wynidst 1819 zl, co oznacza, ze maksymalna wysoko$¢ stawki oplaty za pojemnik
o pojemnosci 1100 1 wynosi za miesigc 58,21 zt, a za worek o pojemnosci 120 1 — 18,19 zt. Wedtug
przyjetej ustawa zasady proporcjonalnosci, maksymalna stawka optaty dla pojemnikéw
wymienionych w uchwale wynosi:
opojemnosci 601— 3,17z,

o pojemnosci 1201 — 6,35 zi,

o pojemnos$ci 240 1— 12,70 zi,
o pojemnosci 11001 — 58,2171,
0 pojemnosci 2500 1 — 132,29 zi.

Zatem ustalone w § 3 ust. 1 uchwaly stawki oplaty za pojemnik przekraczajg stawki
maksymalne. Naruszone zostaly tym samym postanowienia art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.



Z kolei ustalone w § 3 ust. 2 uchwaly stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli wilasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny rowniez zostaly uznane przez Kolegium za
naruszajgce prawo. W ocenie Kolegium wadliwie ustalone stawki oplaty za pojemnik na odpady
zbierane 1 odbierane w sposob selektywny nie moga stanowi¢ podstawy do ustalenia stawek optaty
podwyzszonej. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze ustalone w 3 ust. 2 stawki optaty nie spelniaja
wymogu art. 6k ust. 3 ustawy, nakazujacego by wysokos¢ stawki podwyzszonej byta nie nizsza niz
dwukrotna wysoko$¢ 1 nie wyzsza niz czterokrotna wysoko$¢ ustalonej przez rad¢ gminy stawki
podstawowe;.

W § 3 ust. 4 uchwaly zapisano: ,Mieszana optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pochodzacymi z nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne stanowi¢ bedzie iloczyn liczby pojemnikéw o okreslonej pojemnosci i stawki
oplaty za pojemnik okre$lonej w ust. 1 lub ust. 2.” Prawdopodobnie wolg Rady Gminy byto
ustalenie sposobu liczenia miesi¢cznej, a nie mieszanej, optaty za gospodarowanie odpadami, na co
wskazywalyby dalsze zapisy tego ustepu, wiec nalezaloby sprostowaé brzmienie tego
postanowienia aby nie wprowadza¢ w btad adresatéw uchwaty.

Kolegium zwraca jednocze$nie uwage, iz z w postanowieniach uchwaty Nr XV1/86/2016
Rady Gminy Dzierzkowice z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Dzierzkowice (Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2016 r., poz. 2796), okreslono
nastepujace rodzaje pojemnikow 1 workow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie gminy:
1) przezroczyste worki foliowe o pojemnosci od 60 do 120 1,
2) kosze uliczne o pojemnosci od 10 1,
3) pojemniki na odpady o pojemnosci od 60 I do 3600 1,
4) kontenery o pojemnosci od 5 do 7 m3,
5) inne pojemniki do zbierania odpadow komunalnych, w tym odpadow niebezpiecznych.

Oznacza to, ze badang uchwalg Rada Gminy nie ustalita stawki oplaty dla workow
o pojemnosci od 60 litrow 1 mniejszej niz 120 1, o ktérych mowa w Regulaminie.

Maksymalna stawka optaty dla workéw wynosi:

o pojemnosci 60 1-9,10 zi,
o pojemnosci 120 1 - 18,19 zt.

O liczbie workow 1 optacie za nie jest mowa takze w czg$ci G.2 dotyczacej nieruchomosci
niezamieszkatych, poz. 41 1 42 Deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktéra stanowi zatacznik do uchwaty Nr XVIII/122/2020 Rady Gminy Dzierzkowice
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela nieruchomos$ci na terenie
gminy Dzierzkowice.

Z tych powodow orzeczono jak w sentencji do uchwaty.



Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, ze w toku postgpowania nadzorczego
Rada Gminy Dzierzkowice — w terminie do 25 stycznia 2021 roku — moze ztozy¢ na pisSmie
stosowne wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy, jak
roOwniez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowa¢ kwestionowang uchwate do
obowigzujgcego prawa.

W dniu 26 stycznia 2021 r. o godz. 9:45 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty Rady Gminy Dzierzkowice,
o ktorej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to
odbedzie si¢ z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, Zze upowazniony przedstawiciel Rady
Gminy moze wzig¢ udziat w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie
techniczne zwigzane z ewentualnym udostepnieniem mozliwosci wzigcia udziatu w posiedzeniu
Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim
(nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen
rejestrujgcych obraz i dzwigk.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w sprawie.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Dzierzkowice

2. Wojt Gminy Dzierzkowice



