PREZES REGIONALNEJS LZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kardowicza 4 |X p., tel /fax 81 4687 91 27

Lublin, 3 listopada 2020 r.

RIO - 1T - 600/36/2020

‘Pan Tomasz Piecak
Wojt Gminy

Ostrowek — Kolonia 32
21 - 102 Ostrowek

Szanowny Panie Wojcie .«

W dniach od 29 lipca do 16 wrzesnia 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Ostréwek. Protokot kontroli podpisano 25 wrzesnia 2020 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie
formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidiowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regioneilnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowosci. '

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci

1.1. Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych — operacji poprzedzajgcych platnosé
dochodow i wydatkéw — str 7 - 8 protokotu.

Ujmowaé w ksiggach rachunkowych, na wlasciwych kontach rozrachunkowych,
wszystkie etapy rozliczen, poprzedzajace ptatno$¢ wydatkéw, w zwigzku z przepisami art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z poézn. zm.)

1.2.  Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji srodkow trwatych, polegajgce na:
- niebiezgcym ujmowaniu operacji przychodu srodkéw trwatych,
- wjecie — w ewidencji analitycznej do konta 011 ., Srodki trwate” — pod jedng pozycjq dwich
dziatek i budynku oraz zastosowanie nieprawidlowej Kasyfikacji rodzajowej Srodkéw trwalych —
str. 9 - 11 protokotu.



1.3.

1.4

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci (Dz. U. 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.).

Ewidencje analityczng do konta 011 "Srodki trwate" prowadzi¢é w sposob
umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowej poszczegélnych obiektow Srodkow trwatych,
pamietajac, ze za podstawowa jednostke ewidencji przyjmuje si¢ pojedynczy obiekt majatku
trwalego, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz.U. z 2020 poz. 342) powolywanego w dalszej czgsci wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.” oraz przepisami zawartymi w czg$ci
,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréw zdnia 3 pazdziernika 2016t
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. 22016 t. poz. 1864).

Srodki trwate ujmowaé we wiasciwych grupach, podgrupach i rodzajach $rodkow
trwatych, zgodnie zKklasyfikacja rodzajowa $rodkéw  trwalych  wprowadzong
ww. rozporzadzeniem, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 443 z p6zn. zm.) .

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 w podziale na budzety — str. 12 - 13

protokotu.

Ewidencje szczegdtowa do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
prowadzi¢ wedlug dtumikow 1 podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktorych
naleznoéei dotycza, stosownie do zasad funkcjonowania konta, okreslonych w Zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwiazku
z przepisami § 20 ust. 1 pkt 4 tego rozporzadzenia.

Niewykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2019 r. — pozostatych do zaplaty
naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego. Wykazanie — w niektorych pozycjach zbiorczych
sprawozdarn Rb-27S i Rb-28S — danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan
Jednostkowych — str. 20 - 23 protokotu.

W jednostkowych rocznym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane zgodne z danymi
wynikajacymi z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju iFinanséw zdnia 9 stycznia 2018 1. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564), majac na uwadze przepisy § 6 ust. 5
,JInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik Nr 36 do cytowanego rozporzadzenia.



Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,
zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia.

1.5.  Nieewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy naleznosci (w tym zaleglosci)
i nadplat z tytulu udziatow we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — str. 20
protokotu.

Ewidencjonowa¢ — na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych —
naleznosci z tytulu udzialdéw gminy we wpltywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, przekazanych z centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa, stosownie do
zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesdnia 2017 .

2. W zakresie budzetu gminy
2.1. W zakresie dochod6w budzetowych

2.1.1. Opodatkowanie podatkiem rolnym gruntow niezgodnie z ewidencjg geodezyjng.
Opodatkowanie jedng decyzjg wymiarowq gruntow stanowigcych wspotwiasnosé matzonkow oraz
gruntéw stanowiqgcych odrebng wiasnosé jednego z nich — str. 33, 34, 39 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw przestrzega¢ zasady, ze podstawe wymiaru podatkow
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow, stosownie przepiséw art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 z pdzn. zm.).

Grunty, stanowigce odrgbng wspoiwlasnos¢ oraz grunty, bedace w posiadaniu
jednego z malzonkéw opodatkowywaé w drodze odrebnych decyzji wymiarowych,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 i ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
(Dz. U. z 2020 r. poz. 333) o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z 2019 r. poz 1170 z p6zn. zm.).

Ponadto wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Lubartowie z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolami: W-RIVb, W-LV,
W-LIV, Wsr-RIVb, Br-RV, Lzr-LV, Lzr-RVI, Wsr-PsIV, ktorych nie przewiduje rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow (Dz. U. z 2019 r. poz. 393), biorac pod uwagg pismo Dyrektora Departamentu
Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu
przeliczania uzytkow rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sg oznaczone
w ewidencji gruntow ibudynkéw dwucztonowo (zamieszczone na archiwalnej stronie



2.1.2

Ministerstwa Finanséw: finanse-arch.mf.gov.pl). Do czasu zmiany nieaktualnych oznaczen
w ewidencji geodezyjnej, przy opodatkowaniu gruntéw oznaczonych dwuczlonowo, stosowac
zasady ich opodatkowania przedstawione w pismie MF z 4 listopada 2015 r. — str. 33, 34 protokotu.

Przypadek niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym — str. 35

protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym dokonywac
okresowej werytikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencjg geodezyjna,
w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Opodatkowa¢ wiasciciela gruntow, wskazanych w protokole kontroli, majgc na uwadze
przepisy art. 1 i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, zuwzglednieniem okresu
przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu przedawnienia zobowiazan
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22020 r. poz. 1325 z pdézn. zm.).

2.1.3. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie tytulow wykonawczych na zaleglosci
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2.2.1.

2.2.2.

podatkowe — str. 43, 44 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnodci zmierzajagce do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwigzku z przepisami
art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1427 z pdzn.zm.). Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu
platnosci, wystawiaé tytuty wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 26 § 11§ le tej ustawy.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Nieterminowy zwrot wadium wykonawcy, ktérego oferta w postepowaniu na modernizacje drogi
gminnej nr 103675L w miejscowosci Ostréwek nie zostata wybrana jako najkorzystniejsza — str. 61
protokotu.

Zwrotu wadium - wniesionego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego ~ wykonawcy, ktorego oferta nie zostala wybrana jako najkorzystniejsza,
dokonywa¢ niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty lub uniewaznieniu
postepowania, zgodnie z przepisami art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.).

Opisanie kryterium oceny ofert w zakresie doSwiadczenia personelu wykonawcy - w postgpowaniu
na wykonanie dokumentacji projektowej dla drég gminnych na obszarze strefy rozwoju
przedsigbiorczosci Niediwiada-Ostrowek — w sposob uniemozliwiajqcy sprawdzenie informacji
przedstawianych przez wykonawcow — str. 62 - 63 protokolu.



2.2.3.

Kryteria oceny ofert w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego (oraz
sposob dokonywania oceny ofert) okreslaé w sposéb jednoznaczny i zrozumialy,
umozliwiajacy sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawcéw, zgodnie
z przepisami art. 91 ust. 2d w zwigzku zart. 36 ust. 1 pkt 13 ustawy Prawo zaméwien

publicznych.

Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowierr Publicznych — ogloszers o udzieleniu
zamowier na wykonanie dokumentacji projektowej dla drég gminnych na obszarze strefy rozwoju
preedsigbiorczosci  Niedzwiada-Ostrowek oraz na przebudowe drogi gminnej nr 103340L
w miejscowosci Ostrowek — str. 64 i 66 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego, o wartoéci mniejszej niz kwoty
okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwieri Publicznych nie pozniej niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego albo umowy ramowej,

stosownie do przepiséw art. 95 ust. 1 tej ustawy.

2.3. W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji

2.3.1.

24.

2.4.1.

Nieprawidlowe ustalenie najblizszej gminy prowadzqcej przedszkole w celu obliczenia dotacyi

dla niepublicznego przedszkola — str. 68 - 70 protokotu.

W przypadku braku na terenie gminy przedszkola, w ktorym zaplanowane wydatki
biezace finansowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie
przekraczaja 50% jego zaplanowanych wydatkéw biezgcych, niebedacego przedszkolem
specjalnym, kwoty dotacji oblicza¢ na podstawie podstawowej kwoty dotacji na uczniéw
w najblizszej gminie, wybranej zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziemika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17) majac na uwadze, ze przepisy
w pierwszej kolejnosci wskazujg gmine graniczaca.

Dokona¢ prawidtowego wyboru najblizszej gminy i przeliczy¢ kwoty dotacji za 2019 r.

W zakresie dlugu publicznego i rozchodéw budzetu

Wykazanie —w wieloletniej prognozie finansowej na 2020 r. — danych w zakresie rozchodéw z tytulu
splaty kredytow w latach 2021-2023 niezgodnie z harmonogramami splat — str. 73 - 74 protokolu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywaé realistyczne dane zgodnie z przepisami
art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu -
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne; i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystapienia, majac

na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jac rzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Ostrowek



