PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karlowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 19 pazdziernika 2020 .

RIO —1I - 600/37/2020

Pan Zenon Stefanowski
Wéjt Gminy

ul. Dluga 67

08 — 550 Ktoczew

Szanowny Panie Wéjcie |

W dniach od 27 lipca do 3 wrzeénia 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Kloczew. Protokét kontroli podpisano 11 wrzesénia 2020 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2019r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie danych ogolnoorganizacyjnych:
1.1. Niepowolanie zastgpcy wéjta - str. 2 protokotu.

Podja¢ dziatania majace na celu powolanie zastepcy wojta, w zwiazku z przepisami
art. 26a ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713).

1.2. Nieprzeprowadzenie audytu wewnetrznego w 20191 — str- 2 - 3 protokolu.

Prowadzi¢ audyt wewnetrzny, jezeli ujeta w uchwale budzetowej gminy kwota
dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkow i rozchodéw przekroczyta wysokos¢
40.000 tys. zt, stosownie do przepiséw art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pozn. zm.).



Zul

2.2

2.3.

2.4.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Ujecie — w ksiegach rachunkowych — materialéw i pozostalych Srodkéw trwalych niezgodnie
z politykq rachunkowosci — str. 6 i 7 - 8 protokotu.

Materialy i $rodki trwale ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych zgodnie
z ustaleniami polityki rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 t. o rachunkowosci (Dz. U. 22019 r. poz. 351 z pozn. zm.).

Dokonanie zapiséw na koncie 133 ,, Rachunek budzetu” niezgodnie z przebiegiem operacji
gospodarczej — str. 6 protokotu.

ZapisoOw na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé na podstawie dokumentow
bankowych, zachowujgc zgodno$¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okre$lonymi w Zataczniku Nr2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
7 2020 r. poz. 342), powotywanego w dalszej czgsci tego wystgpienia jako ,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”, majac na uwadze przepisy art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niebiezqce ujecie operacji przychodu i rozchodu srodkéw trwalych (przypadki) — str. 8
protokolu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe ujgcie — w ksiggach rachunkowych 2019 r. — dochodoéw z tytutu udziatow
w podatku dochodowym od 0sob prawnych oraz podatkéw i oplat pobieranych przez
urzedy skarbowe — str. 9 protokotu.

Operacje dotyczace udziatbw w podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
dochodow pobieranych na rzecz gminy przez urzedy skarbowe — za grudzien, ktére wplynety
w styczniu nastgpnego roku budzetowego, ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy



2.5.

3.1

3.2

roku poprzedniego na koncie 800 ,,Fundusz jednostki”, zgodnie z zasadami funkcjonowania
konta, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb -N za 2019 r — zawyzonej kwoty depozytéw
na zgdanie (0 279,18 zl) i zanizonej kwoty pozostalych naleznosci (o 33.480,44 zt) —
str. 12 - 13 protokotu.

Sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw
dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), majac na uwadze przepisy § 12
ust. 2 oraz § 13 ust. 1 pkt 4 i 6, Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik Nr 9
do tego rozporzadzenia.

W zakresie budzetu gminy:

Przypadki opodatkowania gruntéw niezgodnie z ewidencjq geodezyjng — str. 20 - 21
protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkéw.

Niesystematyczne wystawianie upomnien i tytuléw wykonawczych diuznikom posiadajgcym
zaleglosci z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (przypadki) — str. 29-
30 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do os6b posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz zalegtosci
ztytulu oplat za gospodarowanie odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 zdnia
17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1427). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, w zwiazku z art. 26 § 1 tej ustawy, majac na uwadze
przepisy § 2 ust. 1 i § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 lipca 2020 r.
W sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1294)
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3.5

Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do nagrody Jjubileuszowej, skutkujgce

wyplaceniem nagrody przed nabyciem do niej prawa — str. 35 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie
z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1282), majac na uwadze przepisy art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409
z pbzn. zm.).

Nagrode jubileuszowa wyplacaé nie wczedniej niz w dniu uptywu okresu
uprawniajacego do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn.zm.).

Obliczenie  ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy z  zastosowaniem
niewlasciwego wspélczynnika, co skutkowalo wyplaceniem go w zawyzonej wysokosci
(o kwote 15,41 zI) — str. 36 protokotu.

Wspotczynnik stuzgcy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢ odrebnie
w kazdym roku kalendarzowym i stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktorego pracownik
naby! prawo w ciggu tego roku, stosownie do przepisow § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania iwyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.).

Nieprawidlowa  klasyfikacja budzetowa wydatkéow z tytulu kosziéw  postgpowania
egzekucyjnego — str. 42 protokotu.

Wydatki zwiazane z kosztami postgpowania egzekucyjnego klasyfikowac¢ do
§ 4430 ,,Rézne oplaty i sktadki”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragraféw wydatkdw i srodkow
(z objasnieniami)”, stanowiaca Zalacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw
irozchodoéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zZrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 z p6zn. zm.).



3.6. Wskazanie — w protokole postepowania na dostawe kruszywa — nieprawidlowej wartosci

3.7

zamdwienia oraz ceny najkorzysiniejszej oferty w cz. I zaméwienia — str 49 protokolu.

W protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zamieszczaé —
zgodne ze stanem faktycznym — informacje wymagane przepisami art. 96 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6ézn. zm.)i § 2
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju zdnia 26 lipca 2016t w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128) oraz -
w przypadku przetargu nieograniczonego — zgodne z opisem rubryk wzoru protokotu
postgpowania, stanowiacego zatacznik nr 1 do tego rozporzadzenia.

Nieokreslenie zakresu obowigzkdw czlonkéw komisji przetargowej — str. 51 protokotu.

Powotujgc komisj¢ przetargowg okresla¢ organizacje, sktad, tryb pracy oraz
zakres obowigzkéw jej czlonkéw, majac na celu zapewnienie sprawnosci jej dziatania,
indywidualizacji odpowiedzialnosci jej czlonkéw za wykonywane czynnosci oraz
przejrzystosci jej prac, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1843 z pézn. zm.).

4. W zakresie mienia komunalnego:

4.1.

Zamieszczanie — w ogloszeniach o przetargu ustnym nieograniczonym - Zgdania od
praystepujgeych do przetargu okazania komisji przetargowej dowodu wplaty wadium — st 60
protokotu.

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszczaé zadania okazania komisji przetargowej
dowodu wniesienia wadium, bowiem warunkiem udziatu w przetargu jest wniesienie wadium
W terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony w taki
sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pézniej niz 3 dni przed
przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1, 5i6
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 1. poz. 1490

z pézn.zm.).



Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wyktadnig¢ lub niewltasciwe zastosowanie, przystuguje
Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezeti do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni
od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne]
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

cel§ Grzadka

M

Do wiadomosci:
Rada Gminy Kloczew




