REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 07 81
Lublin, 4 sierpnia 2020 r.

RIO —1I - 600/21/2020

Pan Romuald Murawski
Wéjt Gminy

ul. Kard. St. Wyszynskiego 2
21 - 543 Konstantynow

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 13 maja do 3 lipca 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksows kontrole gospodarki finansowe;j
gminy Konstantynéw. Protokoét kontroli podpisano 14 lipca 2020 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

" W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ogélnoorganizacyjnym:
1.1.  Niezatrudnienie zastgpcy wojta gminy — str. 2 protokolu.

Podja¢ dziatania majace na celu zatrudnienie zastepcy wojta, w zwigzku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713).

2. W zakresie sprawozdawczoSci:

2.1. Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2018 . — zawyzonych skutkéw decyzji wydanych przez
organ podatkowy w zakresie umorzeh zaleglosci podatkowych w podatku od nieruchomosci

i rolnym — str. 11 protokolu.



W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych
gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy w zakresie umorzeni zaleglosci podatkowy, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 11
lit. a w zwiazku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdaf budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zalgeznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju iFinanséw z dnia 9 stycznia 20181 w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22019 r., poz. 1393 z pézn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 20191 (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢é je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot
Zamiejscowy w Biatej Podlaskiej w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia,
w zwiazku z przepisami § 24 ust. 9 powolanej ,.Instrukcji...”; zataczy¢ szczegblows informacje
o wielko$ciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku kontroli

przeprowadzonej przez RIO.
3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Przypadki opodatkowania gruntéw podatkiem rolnym niezgodnie z ewidencjq geodezyjng — str. 17
protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktorymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw 1 budynkow.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji geodezyjnej, w celu ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania podatkiem rolnym.

3.1.2. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci osoby fizycznej, prowadzqcej dzialalnosé
gospodarczq, na zasadach obowiqzujgcych osoby prawne — str. 17-18 protokolu.

Osoby fizyczne opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci w drodze decyzji
ustalajacych wysokos$¢ zobowiazania podatkowego, na podstawie przepisow art. 6 ust. 7 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1170 z pézn. zm.),
w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.).

3.1.3. Nieprawidlowe ustalenie daty rozpoczecia zwolnienia z podatku rolnego z tytulu nabycia
gruntéw na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejgcego — sir. 19

protokotu.



Zwolnienia z podatku rolnego z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie nowego lub
powiekszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego stosowal od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zlozono wniosek w tej sprawie, zgodnie z przepisami art. 13d
ust. 1 1 3 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 333).

3.1.4. Wykazanie na szczegétowym koncie podatnika salda niezgodnego ze stanem faktycznym — str. 21-
22 protokolu.

Ksiggi rachunkowe prowadzié¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapiséw odzwierciedlajacych
stan rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na wadze
przepisy § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) i art. 212 w zwigzku z art. 133 § 1 Ordynacji
podatkowej.

3.1.5. Przypadki niesystematycznego wystawienia tytutow wykonawczych — str. 21, 22 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajgce do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwigzku z przepisami
art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22019 r. poz. 1438 z p6zn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu
terminu platnosci, wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 26 § 11 § le tej

ustawy.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Nieudzielenie — wojtowi gminy — urlopu wypoczynkowego za 2017 r. w terminie ustawowym —

str. 30 protokolu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpdzniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 ustawy Kodeks
pracy (Dz. U. z 2020r. poz. 1320).

3.2.2. Przyjecie — do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
— ilosci zakupionego oleju juz uwzglednionej do obliczenia kwoty zwrotu tego podatku — str. 51-52

protokolu.

Kwote zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego oblicza¢ na
podstawie ilosci zakupionego oleju napgdowego, wynikajacej z dolaczonych do wniosku faktur,
stanowigcych dowdd zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesige



Zozenia wniosku, uwzgledniajac zamieszczone na tych fakturach adnotacje, zgodnie z przepisami
art. 4 ust. 11 art. 6 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku
akcyzowego zawartego W cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. 22019 1. poz. 2188).

3.2.3. Nieopisanie — w otwartym konkursie na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie kultury

4.1

fizycznej i sportu oraz kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego —
kryteriéw merytorycznej oceny ofert i zasad przyznawania punktacji za te kryteria — str. 55-56

protokolu.

W otwartym konkursie ofert na realizacje zadaf publicznych zlecanym
organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057) okres$la¢ kryteria merytorycznej oceny ofert 1 zasady przyznawania punktacji za te
kryteria w sposéb pozwalajacy na dokonanie obiektywnej ich oceny, majac na uwadze
przepisy art. 5 ust. 3 iart. 13 ust. 2 pkt 6 tej ustawy oraz art. 68 ust. 1 iust. 2 pkt 115 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci, w tym.
a) w drodze przetargu ustnego nieograniczonego:
- niezamieszczenie — w ogloszeniu o przetargu, w wyciqgu z ogloszenia publikowanym
w prasie, protokole z przeprowadzonego przetargu oraz informacji o wyniku przetargu —
wszystkich wymaganych informacyi,
- podanie ogloszenia do publicznej wiadomosci przed uplywem terminu do zlozenia wnioskow
przez osoby, kidrym przystuguje pierwszerstwo w nabyciu nieruchomosci,
- niezachowanie wymaganego terminu migdzy zamieszczeniem w prasie wyciqgu z ogloszenia
a terminem przelargu,
- obcigzenie nabywcy nieruchomosci kosztami sporzqdzenia operatu szacunkowego,
b) w drodze bezprzetargowej:
- niepodawanie — w prasie lokalnej — informacji o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy (jak rowniez oddawanych w dzierzawg),
- udzielanie bonifikaty od ceny nieruchomosci, mimo niespelnienia warunku jej udzielenia,
ustalonego przez Rade Gminy.
Niepodawanie — w prasie lokalnej — informacji o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci

przeznaczonej do oddania w dzierzawe — str. 61-65 protokolu.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci,
w wyciagu z ogloszenia o przetargu, w protokole z przeprowadzonego przetargu oraz w informacji
o wyniku przetargu zamieszczaé wszystkie informacje wymagane — odpowiednio — przepisami



§ 13, § 6 ust. 5a, § 10 ust. 1 oraz § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r.
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. 22014 r. poz. 1490).

Ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci podawaé do publicznej wiadomosci,
nie wezesniej niz po uplywie terminéw, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 112 oraz ust. 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2 2020 r. poz. 65 z pézn. zm),
zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 tej ustawy.

Wyciag z ogloszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci, ktorego cena wywolawcza
Jest wyzsza niz réwnowarto$¢ 10.000 euro, zamieszczaé w prasie o zasi¢gu obejmujacym
co najmniej powiat, na terenie ktérego polozona jest zbywana nieruchomosé, ukazujacej si¢ nie
rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu,
zgodnie z przepisami § 6 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia.

Nie obcigza¢ nabywcy nieruchomosci kosztami sporzadzenia operatu szacunkowego,
w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 1 i 2 i art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
nicruchomosciami., majac na uwadze, ze koszty te moga by¢ uwzgledniane przy ustalaniu ceny
wywolawczej zbywanej nieruchomosci.

Sporzadza¢ i podawac do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy lub oddania w dzierzawe, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 powolanej ustawy.

Przy sprzedazy nierachomosci bonifikaty od ceny udziela¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi przez Rad¢ Gminy w stosownej uchwale, w zwigzku z przepisami art. 68 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wiréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore

naruszajg prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —

zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od

otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informujg, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych ~ jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbg o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystgpienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Zastepca Prezesa
Piotr Prystupa

(Hr

Do wiadomo$ci:

Rada Gminy Konstantynow






