REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karlowicza 4 1X p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 07 81

Lublin, 26 sierpnia 2020 r.

RIO - 1II - 600/25/2020

Pan Marcin Sulowski
Wojt Gminy
Chrzanow Trzeci 112
23 - 305 Chrzandéw

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 9 czerwca do 16 lipca 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Chrzanéw. Protokot kontroli podpisano 31 lipca 2020 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalagczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:
1.1.  Niezatrudnienie sekretarza gminy — str. 2 protokotu.
Podja¢ dziatania majace na celu zatrudnienie sekretarza gminy, w zwigzku

z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z2019r. poz. 1282).



2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
2.1. Urzedu Gminy i budzetu:

2.1.1. Niewskazanie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — wszystkich
stosowanych  dziennikow czgSciowych oraz aktualnych wersji  oprogramowania —
str. 4 protokotu.

Uzupeli¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez
wskazanie wszystkich stosowanych dziennikéw czg$ciowych oraz aktualnych wersji
oprogramowania, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ oraz ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351 z p6zn. zm.).

2.1.2. Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2019 r. — wszystkich kosztéw (w kwocie 5.250 zi)
i przychodow (w kwocie 67.249,14 z1) — str. 5 - 6 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiagniete, przypadajace
na jej rzecz przychody i obciazajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do przepiséw art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.1.3. Przypadki nieterminowego uregulowania zobowiqzan (z tytutu dostaw i ustug i kredytow) —
str. 7 - 8182 protokotu.

Wydatkéow publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan, w zwiazku z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

2.1.4. Niebiezgce dokonanie przypisu podatku od srodkéw transportowych oraz w kwocie
niewynikajqcej z deklaracji — str. 9 - 10 protokotu.

Przypisu podatku od srodkow transportowych dokonywac na biezaco, na podstawie
Ztozonych deklaracji, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375).

2.1.5. Nieprawidlowosci w zakresie zabezpieczen nalezytego wykonania uméw o zamdwienia
publiczne, polegajgce na:



- niewyegzekwowaniu przed zawarciem umowy — od wykonawcy odbudowy drogi
gminnej w Chrzanowie Pierwszym — wniesienia — wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy oraz zatrzymanie na zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi za wady, kwoty wadium (nizszej niz wymagane zabezpieczenie) bez
uzyskania zgody wykonawcy,

- przechowywaniu zabezpieczei na nieoprocentowanym rachunku bankowym oraz
dokonywaniu ich zwrotu bez rozliczenia kosztéw prowadzenia rachunku, na ktérym byly
przechowywane —str. 10 - 11, 72 - 73 i 75 protokotu.

Od wykonawcow zamoéwieni publicznych egzekwowaé obowiazek wnoszenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci i na warunkach ustalonych
w umowie, stosownie do przepisdw art. 147 i art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zam6wien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 15
ustawy. Wadium wniesione w pieniadzu zalicza¢ na poczet tego zabezpieczenia po
wyrazeniu zgody przez wykonawce, zgodnie z przepisami art. 148 ust. 4 tej ustawy.

Zabezpieczenie wnoszone w pienigdzu przechowywaé na oprocentowanym
rachunku bankowym i zwracaé wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku
bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia
tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy
wykonawcy, stosownie do przepisow art. 148 ust. 5 cytowanej ustawy.

2.1.6. Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji dotyczqcych zrealizowanych przez jednostkg
budzetowq dochodow — str. 12 protokotu.

Zapisdbw operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6lnosci:
- przelew dochodéw budzetowych na rachunek budzetu dokonany przez jednostki
budzetowe ujmowac:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie dochoddéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodéw, w wysokosc
wynikajgcej z okresowych sprawozdan tych jednostek:
Whn 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okre§lonych w Zalgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, —samorzadowych zakladow budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych



siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.”.

2.1.7. Sporzgdzenie — na koniec 2019 r. — dwéch jednostkowych sprawozdan Rb-27S oraz Rb-28S

(odrebnie dla projektu i pozostalej dzialalnosci) — str. 14 - 15 protokolu.

Sporzadzaé jedno jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” oraz Rb-28S
,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego”, obejmujace swym zakresem wszystkie zrealizowane — odpowiednio —
dochody i wydatki, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 1 i § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.).

2.1.8. Wykazanie — w bilansie Urzedu Gminy za 2019 r. — nieprawidlowej wartosci gruntow

przekazanych w uzytkowanie wieczyste oraz zobowiqgzan z tytutu zabezpieczen nalezytego
wykonania uméw w niewlasciwej pozycji — str. 17 - 18 protokotu.

W bilansie Urzedu Gminy wykazywaé informacje w zakresie ustalonym
w zatgczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

2.1.9. Zinwentaryzowanie srodkéw trwalych, do ktorych dostgp nie byl utrudniony metodg

2.2,

2.2.1.

weryfikacji — str. 21 protokotu.

Inwentaryzacje Srodkéw trwatych, do ktérych dostep nie jest znacznie utrudniony,
przeprowadza¢ metoda spisu z natury, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j:

Opracowanie polityki  rachunkowosci Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej —
obstugiwanego przez Urzgd Gminy - przez kierownika tej jednostki oraz niewskazanie w niej
prowadzonych  dziennikéw  czesciowych,  aktualnych  wersji  stosowanego
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji — str. 22 protokotu.

Opracowaé¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci jednostki
obstugiwanej, wskazujac w niej m.in. wszystkie dzienniki czgsciowe, aktualne wersje



oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji, stosownie do przepisow art. 10c
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 . poz. 713) oraz
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochod6éw budzetowych:

3.1.1. Niewyegzekwowanie — za lata 2017 - 2020 — deklaracji na podatek od nieruchomosci
od jednostki budzetowej oraz niezlozenie tej deklaracji za wskazane lata przez Urzqd
Gminy — str. 29, 30 protokotu.

Posiadacza czgsci gminnej nieruchomodci, ktory nie wywiazat si¢ z obowigzku
Zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci — wezwaé do jej zlozenia na podstawie
przepisow art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U
22020 r. poz. 1325) w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U 22019 r. poz 1170 z pézn. zm.).

Skiada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktdrej wykazywac rzetelne
dane w zakresie przedmiotdow podlegajacych opodatkowaniu badZ zwolnieniu z tego
podatku, majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 pkt 15 w zwiazku z art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot
stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz udzielonych przez
gming ulg i zwolnien.

3.1.2. Niewezwanie podatnikéw do zlozenia korekt deklaracji/informacji podatkowych, w zwiqzku
ze zmianami w ewidencji gruntéw wynikajgcymi z przeprowadzonej modernizacji gruntow —
str. 30 - 32, 35 - 36 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkow.

Podatnikéw, ktdrzy nie wywigzali si¢ z obowigzku ztozenia deklaracji/informacji
podatkowych — wynikajgcych z przepisow art. 6 ust.6 i ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) oraz art. 6 ust. 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z pézn. zm.) — wzywac
do ich zlozenia, w zwigzku z przepisami art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;.



3.1.3. Przypadki nieprawidlowego opodatkowania osob fizycznych, w tym:

opodatkowanie jednqg decyzjg wymiarowg gruntow stanowigcych wspoiwlasnos¢

matzonkéw oraz gruntéw stanowigcych odrebng wiasnos¢  jednego z  nich

i nieopodatkowanie podatkiem lesnym lasu stanowigcego wilasnos¢ jednego z matzonkow,

- opodatkowanie podatkiem rolnym gruntow niezgodnie z ewidencjq geodezyjng

- opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkow rolnych zwolnionych ustawowo,

- opodatkowanie jedng decyzjqg wymiarowq na lqgczne zobowiqzanie pienigine gruntow
stanowigcych wspétwlasnosé oséb  fizycznych i gminy, zabudowanych budynkiem
mieszkalnym, w ktérym wyodrebniono wlasno$¢ lokali oraz nieopodatkowanie czesci

wspolnych tego budynku i garazy,
- opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkéw rolnych, stanowiqgcych gospodarstwo rolne,
z zastosowaniem nieprawidlowej stawki — str. 33 — 38 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntdw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntdw i budynkow.

Grunty, stanowigce odrgbng wiasno$¢ malzonkéw oraz grunty, bedace
w posiadaniu jednego z malzonkéw opodatkowywaé w drodze odrgbnych decyzji
wymiarowych, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 ustawy o podatku
rolnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dla kazdego z podatnikow prowadzi¢ odrgbne konto szczegélowe z tytutu
podatkéw (tj. odrebne konto dla wspotwiascicieli i odrgbne konto dla wilasciciela), zgodnie
z przepisami § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375).

Uzytki rolne klasy V, niezajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;j,
zwalnia¢ z podatku rolnego, na podstawie przepiséw art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym.

Wiascicieli wyodrebnionych lokali mieszkalnych opodatkowaé podatkiem od
nieruchomosci od gruntu oraz od czesci budynkdéw, stanowigcych nieruchomosei wspodlne
w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali (Dz. U. z 2020 r.
poz. 532 z pdzn. zm.), w zakresie odpowiadajacym ich udziatowi w nieruchomosci wspélne;j,
stosownie do przepisow art. 3 ust. 5 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Opodatkowaé
tym podatkiem wiascicieli garazy, w zwigzku z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 3 ust. 1
pkt 1 powolanej ustawy.

Uzytki rolne opodatkowywaé podatkiem rolnym z zastosowaniem obowigzujacych
w roku podatkowym stawek, przy czym uzytki rolne o tacznej powierzchni powyzej 1 ha
(jako stanowigce gospodarstwo rolne) opodatkowywaé z zastosowaniem stawki w wysokosci
rownowartosci pienieznej 2,5 q zyta od 1 ha gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 1
pkt 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.



3.1.4. Niezamieszczenie — w uzasadnieniu Jaktycznym decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
w podatku rolnym, cze¢sciowo uwzgledniajgcej wniosek podatnika — przyczyn takiego
rozstrzygnigcia oraz niewyznaczenie stronie - przed wydaniem tej decyzji -
siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu
dowodowego — str. 39, 40 protokoiu.

W uzasadnieniu decyzji uwzgledniajgcej tylko czgéé zadania podatnika
wskazywaé przyczyny takiego rozstrzygniecia, w zwigzku z przepisami art. 210 § 1
pkt 6 i § 4 Ordynacji podatkowe;.

Przed wydaniem decyzji czesciowo uwzgledniajacej wniosek podatnika
w sprawie o ulge w zaptacie podatku, wyznaczaé¢ stronie siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego, stosownie do
przepisow art. 200 § 1 w zwigzku z art. 123 § 1 powotane; ustawy.

3.1.5. Opodatkowanie ~ podatkiem od Srodkéw transportowych pojazdu z zastosowaniem
nieprawidiowej stawki oraz na podstawie niekompletnie wypetnionej deklaracji — str. 42 - 43
protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji wzywaé
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasniefr lub do
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ watpliwosci, zgodnie z przepisami art. 274a § 2 powotane;j
ustawy.

Przy opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych stosowaé stawki
wiasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, przy czym w przypadku $rodkéw transportowych
stanowiacych zespoly pojazdow — za podstawe opodatkowania przyjmowaé dopuszczalna
masg catkowitg zespolu pojazdow, w zwiazku z przepisami art. 8 pkt 5 i 6 tej ustawy.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktérzy w deklaracjach nie
podali informacji niezbgdnych do zastosowania prawidlowej stawki podatku, wzywaé
do ich uzupetnienia, w zwigzku z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

3.1.6.Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutéw wykonawczych
podatnikom posiadajqcym zaleglosci w podatku rolnym — str. 44 - 46 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku



z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 z péin. zm.). Po bezskutecznym uplywie
wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiaé tytuty wykonawcze, majac na
uwadze przepisy art. 26 § 11 § le tej ustawy.

3.1.7. Wskazywanie — w fakturach za najem lokali uzytkowych — innego terminu platnosci niz
wynikajqcy z zawartych umow — str. 46,47 protokotu.

W wystawianych najemcom fakturach wskazywa¢ terminy platnosci zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, a w przypadku ustalenia terminu platnosci czynszu
liczonego od daty otrzymania faktury — dorgczaé je za potwierdzeniem odbioru, w celu
umozliwienia kontroli terminowosci wplat, w zwigzku z przepisami art. 669 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 z p6zn. zm) oraz
art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22019 r. poz. 869 z péZzn.zm.), majac na uwadze przepisy art. 481 § 1 i 2 Kodeksu
cywilnego, i art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do nagrody jubileuszowej — str. 54 - 55
protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakoniczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 1., poz. 1282 z p6zn. zm.).

Nagrode jubileuszows przyznawaé i wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika samorzadowego prawa do tej nagrody, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1 i 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn. zm.).

3.2.2. Nieudzielenie — bytemu wdjtowi gminy — niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za
2017 r. w terminie ustawowym — str. 56, 57 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najp6zniej do
dnia 30 wrze$nia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320).



3.2.3. Nieprawidlowosci dotyczqce warunkow udziatu w postgpowaniu i fakultatywnych podstaw
wykluczenia oraz dokumentow potwierdzajgcych spetnianie tych warunkéw i brak podstaw
wykluczenia — w postgpowaniu na zakup oleju grzewczego, polegajgce na wymaganiu od
wykonawcow ztozenia:

- wraz z ofertg — oswiadczenia wstgpnego w zakresie szerszym niz okreSlone
warunki udzialu w postepowaniu oraz niepotwierdzajgcego braku podstaw
wykluczenia na podstawie fakultatywnych przestanek okreslonych wylqcznie
w ogloszeniu o zamdwieniu,

- na wezwanie zamawiajgcego — dokumentow, ktore nie potwierdzaly speilnienia
warunkow udziatu w postgpowaniu ani braku podstaw wykluczenia — str. 66 - 67
protokotu.

Od wykonawcow zamowien publicznych zadaé wylacznie o$wiadczen lub
dokumentoéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepisow
art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w szczeg6lnosci:

- dofgczenia do oferty aktualnego na dzien skladania ofert o§wiadczenia — w zakresie
wskazanym w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia — stanowigcego wstepne potwierdzenie, ze wykonawca speinia
(okreslone przez zamawiajacego) warunki udziatu w postgpowaniu oraz nie podlega
wykluczeniu, w tym takze z powodu — przewidzianych przez zamawiajgcego —
przestanek wskazanych w art. 24 ust. 5 ustawy, zgodnie z przepisami art. 25a ust. 1
pkt 1 w zwiazku z art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 6 te]j ustawy,

- zlozenia — na wezwanie zamawiajgcego — wylgcznie o$wiadczen lub dokumentow
(aktualnych na dzien zlozenia) potwierdzajacych spelnianie warunkéow udziatu
w postegpowaniu lub kryteria selekcji, spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub
roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajgcego i brak podstaw
wykluczenia, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy.

Zapewni¢ zgodno$¢ tresci ogloszen o zamoéwieniach publicznych z trescig
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w tym m.in. w zakresie podstaw wykluczenia,
o ktérych mowa wart. 24 ust. 5 ustawy Prawo zamoéwieni publicznych, stosownie do
przepiséw art. 24 ust. 6 tej ustawy; zawarcie w dokumentacji postgpowania réznigcych si¢
informacji w tym zakresie uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci warunki
postepowania ustalit zamawiajacy i jakich dokumentéw wymaga, co moze wprowadzac
wblad wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia, a w konsekwencji
prowadzi¢ do naruszenia przepisow art. 7 ust. 1 powolanej ustawy.

3.2.4. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowieri Publicznych — ogloszen o udzieleniu
zaméwien publicznych oraz wskazanie w nich nieprawidlowych wartosci zamowieh i cen
ztozonych ofert — str. 68, 72, 76 protokotu.



3.2.5.

3.2.6.
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Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia publicznego, o wartosci mniejszej niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych nie pézniej
niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamédwienia publicznego albo
umowy ramowej, stosownie do przepiséw art. 95 ust. 1 tej ustawy, zawierajac w nim
informacje zgodne ze stanem faktycznym, w tym w zakresie:

- calkowitej wartosci zamdwienia — podanej jako warto$¢ zamoéwienia ustalona przed
wszczeciem postepowania, zgodnie z wzorem ogloszenia o udzieleniu zamowienia,
stanowigcym zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 1.
w sprawie wzor6w ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
(Dz. U.z 2016 1. poz. 1127),

- cen zlozonych ofert — podanej jako ich wartos¢ z uwzglednieniem podatku od towaréw
i ustug oraz podatku akcyzowego, jezeli na podstawie odrgbnych przepiséw sprzedaz
towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towaréw 1 ustug lub podatkiem
akcyzowym, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja
2014 r. o informowaniu o cenach towardéw i ustug (Dz. U. z 2019 r. poz. 178), w zwigzku
z art. 2 pkt 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Niewskazanie — w protokole postgpowania o udzielenie zamodwienia na dostawy oleju
opalowego — nazw zamawiajgcych, w imieniu i na rzecz ktorych przeprowadzano
postgpowanie — str. 68 - 69 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zamieszczaé —
zgodne zrzeczywistym przebiegiem postgpowania — wszystkie informacje wymagane
przepisami art. 96 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych i § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128) oraz — w przypadku przetargu
nieograniczonego — we wzorze protokolu stanowigcym zalgcznik nr 1 do tego
rozporzadzenia.

Nieustalenie lgcznej wartosci zamdwienia na odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnychw 2020 r. — str. 69 - 70 protokotu.

Przed wszczeciem postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego ustalaé —
znalezytg staranno$cia — warto$¢ tego zamowienia, na podstawie calkowitego
szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, majac na
uwadze, ze jezeli zamawiajacy udziela zamowienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi
przedmiot odrgbnego postepowania, woéwczas wartoscia zamowienia jest 1gczna wartosé
poszczegblnych czesci zamdwienia, stosownie do przepisow art. 32 ust. 1 i 4 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.
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3.2.7. Niewezwanie wykonawcy — w postepowaniu na odbidr i zagospodarowanie odpadiw
komunalnych — do zlozenia dokumentu na potwierdzenie spelnienia warunku
kompetencji lub uprawnietr do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej,
wymaganego w ogloszeniu o zamdéwieniu — str. 71 protokotu.

Wykonawce, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, wzywaé — na
podstawie przepiséw art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych — do ztozenia
o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
tej ustawy.

Jezeli wykonawca takich oswiadczen lub dokumentéw nie ztozyl, s niekompletne,
zawierajg bledy lub budza wskazane przez zamawiajacego watpliwosci, wzywaé do ich
zlozenia, uzupeknienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie
wskazanym, chyba ze mimo ich zlozenia, uzupeienia lub poprawienia lub udzielenia
wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postgpowania, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 3 i 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3.2.8. Zawarcie uméw na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych i zakup
koparko-tadowarki (i dokonanie z tego tytutu wydatku) — z przekroczeniem zakresu

upowaznien do zaciggania zobowiqzah oraz do dokonywania wydatkéw (odpowiednio
0 kwoty 32.491,10zt i 271,42z1) — str. 73 - 74, 76 protokotu.

Zobowigzania pieni¢zne zaciaga¢, a wydatkéw publicznych dokonywaé
w granicach kwot okreslonych w uchwale budzetowej i planie finansowym jednostki,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesieh i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 46 ust. 1, art. 254 pkt 3
1art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Korzysta¢ z uprawniefi do dokonywania zmian w planie wydatkéw, wynikajacych
z przepisOw art. 257 powotanej ustawy oraz z upowaznien otrzymanych od Rady Gminy, na
podstawie przepisow art. 258 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

3.2.9. Niepoprawienie oczywistej omyiki pisarskiej w ofercie zlozonej na zakup koparko-
tadowarki — str. 75 protokotu.

Poprawia¢ w ofercie oczywiste omylki pisarskie, niezwlocznie zawiadamiajgc
o tym wykonawcg, ktorego oferta zostata poprawiona, stosownie do przepiséw art. 87
ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
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Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przysluguje Panu - zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezei do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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