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PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karlowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 31 lipca 2020 .

RIO —1I - 600/29/2020

Pani Aneta Karpiuk

Starosta Powiatu Hrubieszowskiego
ul. Narutowicza 34

22 - 500 Hrubieszow

Szanowna Pani Starosto

W dniach 15 - 30 czerwca 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksows kontrole gospodarki finansowej powiatu
hrubieszowskiego. Protokdét kontroli podpisano 13 lipca 2020 .

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych, co do ktérych w trakcie kontroli udzielono instruktazu — nie formulowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.  Wazakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Przypadki niebiezgcego ewidencjonowania operacji przychodu srodkéw trwatych — str. 9 - 10
protokolu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1
z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pézn. zm.).



1.2. Wykazanie — na koniec 2019 r. — na koncie JS.240/NS ., Pozostale rozrachunki/Naleznosci sporne”
zawyzonego stanu naleznosci (o 21.937,92 zl) oraz nieujawnienie fego w trakcie inwentaryzacji —
str. 13-14 protokotu.

W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapisow odzwierciedlajacych stan rzeczywisty,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dziefi kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje naleznosci
stosownie do przepisdw art. 26 ust. 1 pkt 2 1 3 tej ustawy.

2. W zakresie budzetu powiatu:

2.1. Niepobranie oplaty za uzgadnianie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu — str. 23-
24 protokotu.

Za uzgadnianie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu pobiera¢ optaty, stosownie
do przepisow art. 40b ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 17 maja 1989 Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2020 1., poz. 276 z pézm. zm.), przed dokonaniem tych czynnosci, zgodnie z przepisami
art. 40d ust. 3 tej ustawy.

2.2.Nieprawidlowe ustalenie okresow pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletniq prace i nagrody
Jubileuszowej, co skutkowalo zanizeniem dodatku i wyplaceniem nagrody przed nabyciem do niej
prawa (w okresie styczen — kwiecien 2020 v. 0 101,54 zt) — str. 27, 28 protokolu.

Do okreséw pracy uprawniajagcych do dodatku za wieloletnia prace 1 nagrody
jubileuszowej wlicza¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli
z mocy odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktdrego zaleza
uprawnienia pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282). do okresow tych nie wlicza¢ do
okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 174 § 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 22019 r. poz. 1040z pdzn. zm.)

Wyptaci¢ niedoplacong kwote dodatku za wieloletnig prace.

2.3. Obliczenie ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za nieprawidfowo
ustalong liczbe dni niewykorzystanego urlopu oraz z zastosowaniem niewlasciwego
wspélczynnika, co skutkowalo jego zanizeniem (ogdlem o kwote 6.947,38 zl) — str. 30 — 33
protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ 1 wyplacaé za —
poprawnie ustalong — liczbg dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, w zwiazku z przepisami
art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pdzn. zm.).



2.4.

Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowac
kalendarzowy miesigc pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na
podstawie art. 154 § 112 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesiagc pracy w gore do
pelnego miesigca, stosownie do przepisow art. 155% § 1 1 § 2 tej ustawy, a niepelny dzien urlopu
zaokragla¢ w gore do pelnego dnia, zgodnie z art. 155° § 1 tej ustawy.

Wspdlezynnik shuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢ odrebnie w kazdym
roku kalendarzowym 1 stosowac przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktérego pracownik nabyl prawo
w ciggu tego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego
za urlop (Dz. U. z 1997 1. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.).

Przeliczy¢ ekwiwalenty 1 wyptaci¢ bylym pracownikom niedoptacone kwoty.

Nieudzielenie bylemu staroscie niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za lata poprzednie
w ferminie ustawowym — str. 33 protokolu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpézniej do dnia
30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 Kodeksu pracy.

2.5. Niewezwanie wykonawcy — w postgpowaniu na udzielenie kredytu w kwocie 1.000.000,00 z{ — do

2.6.

zlozenia wyjasnien pod kqtem razqco niskiej ceny, w sytuacji gdy cena oferty byla nizsza o wigcej
niz 30 % od wartosci zamdwienia — str. 43 protokolu.

Zwracac si¢ do wykonawcow o udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie dowodéw dotyczacych
wyliczenia ceny lub kosztu, w szczegdlnosci w zakresie wskazanym w przepisach art. 90 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pézn., zm.),
w przypadku gdy cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30 % od wartosci zamowienia
powickszonej o nalezny podatek od towardéw i ustug, ustalonej przed wszczgciem postgpowania,
zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 12 ustawy lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich zlozonych
ofert, chyba ze rozbieznos¢ wynika z okoliczno$ci oczywistych, ktore nie wymagajg wyjasnienia,
stosownie do przepisow art. 90 ust. 1a pkt 1 tej ustawy.

Zgdanie od wykonawcéw majgcych  siedzibe lub miejsce zamieszkania poza  terytorium
Rzeczypospolitej Polskief — w postgpowaniu na wykonanie modernizacji drogi powiatowej —
dokumentéw potwierdzajgcych niepodleganie wykluczeniu z postgpowania w zakresie szerszym niz od
wykonawcow krajowych — str. 45 protokolu.

Od wykonawcéw majacych siedzib¢ lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zada¢ dokumentéw wskazanych w przepisach § 7 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zadac



zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1126),
wylacznie w sytuacii, jezeli od wykonawcow krajowych zadane sa odpowiadajace im dokumenty ujgte
w przepisach § 5 tego rozporzadzenia, majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien

publicznych.

2.7. Przyjecie — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na wykonanie modernizacji drogi
powiatowej — gwarancji ubezpieczeniowej uzalezniajgcej realizacje wynikajgcych z  niej
uprawnie# od spelnienia okreslonych warunkéw oraz wylqczajgcej zobowiqzania wykonawcy
z tytutu kar umownych i odsetek — str. 45-46 protokotu.

Przyjmujac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji bankowe;
lub ubezpieczeniowej zwraca¢ uwage na tres¢ tego dokumentu, w zwiazku z art. 147 ust. 11 2
ustawy Prawo zaméwien publicznych, majac na uwadze, ze gwarancje — aby spetnialy swoj cel —
musza mieé charakter nieodwolalny i bezwarunkowy, a wszelkie okolicznosci, ktore moglyby
spowodowaé odwolanie, uniewaznienie czy ograniczenie gwarancji (np. z tytutu kar umownych
i odsetek) sa niedopuszczalne; zamawiajacy zostatby bowiem bez zabezpieczenia, a jakikolwiek
warunek powodowalby, ze to zamawiajacy musialby udowadniaé, ze wyplata z zabezpieczenia
jest mu nalezna.

Jezeli uwaza Pani, ze wsréd wnioskdw zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktdre
naruszajg prawo przez blednag jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego
wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej 1 elektronicznej (plik
w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl),
w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej

ustawy.
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Do wiadomo§ci:

Rada Powiatu w Hrubieszowie




