PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 6 lipca 2020 1.

RIO - II - 600/14/2020

Pan Miroslaw Gazda
Burmistrz Annopola
ul. Rynek 1

23 - 235 Annopol

?

Szanowny Panie Burmistrzu

W okresie od 6 maja do 1 czerwca 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej gminy miejskiej Annopol. Protokét kontroli podpisano 15 czerwca
2020 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujgcych instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U..z 2019 r. poz. 2137).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Zaliczenie do przychodow Urzedu dochodow zrealizowanych przez Osrodek Pomocy
Spolecznej w Annopolu z tytulu funduszu alimentacyjnego (w czesci naleinej budzetowi

gminy) — str. 9 protokotu.

Do przychodéw Urzedu zalicza¢ wylacznie dochody budzetu nieujete
w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w zwigzku z przepisami § 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych



1.2.

1.3.

1.4.

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 20201 poz. 342),
powolywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

Przypadki nieprawidlowego ewidencjonowania operacji gospodarczych — str. 11, 20 i 21
protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22019 1. poz. 351 z pdzn. zm.), w szczegoInosci:
- rozliczenia z tytulu dodatkéw mieszkaniowych i oplat za pobyt dzieci w rodzinie
zastepczej ujmowac na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
- w przypadku kompensowania naleznosci i zobowiazafi operacje majgce wplyw na
wysoko$¢ dochodow i wydatkéw ujmowac (na podstawie PK):
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (subkonto dochoddw),
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (subkonto wydatkow),
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w Zalgczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 1.

Zamknigcie — na 31 grudnia 2019 r. — konta 800 , Fundusz jednostki” saldem
dwustronnym — str. 16 protokotu.

Na koncie 800 ,,Fundusz jednostki” wykazywaé na koniec roku budzetowego
jednostronne saldo oznaczajgce stan funduszu jednostki, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieprawidlowa ewidencja operacji zwigzanych z realizacjg projektu. Niezgodnos¢ salda
konta 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki”, prowadzonego do wyodrebnionego dla tego
projektu rachunku bankowego, z saldem wynikajgcym z wyciggu bankowego do tego
rachunku na 31 grudnia 2019 r oraz nieujawnienie tego faktu w trakcie
inwentaryzacji — str. 17 - 19, 26 protokotu.

ZapisoOw na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” — jezeli prowadzone jest do
odrgbnego rachunku bankowego — dokonywac na podstawie dokumentéw bankowych,
zapewniajac zgodnos¢ zapiséw z ksiegowoscig banku, a operacje zwigzane z realizacja
projektu ujmowac:

- wplyw srodkéw na wyodrgbniony rachunek bankowy projektu:
* w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
Ma 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”



1.5.

1 jednoczesnie
Wn 222 , Rozliczenie dochoddéw budzetowych”
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- przekazanie na wyodrebniony rachunek bankowy projektu — z rachunku budzetu —
udziatu wlasnego jednostki w realizowanym projekcie:
* w ksiedze glownej budzetu:
Wn 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
- wplyw tych $rodkéw na wyodrgbniony rachunek bankowy projektu:
* w ksigdze gléwnej Urzedu :
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
- wydatkowanie $rodkéw z wyodrebnionego rachunku:
Wn — odpowiednie konto zespotu 2,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
stosownie do przepiséw art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania
kont wskazanych w Zalacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 13 wrzes$nia 2017 .

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2019 r. zawyzonych skutkéw obnizenia gornych
stawek podatku od nieruchomosci (o 400 zi) i zanizonych skutkéw obnizenia gornych
stawek w podatku od Srodkéw transportowych (o 147,04 zi) — str. 23, 24 protokolu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z § 7 ust. 4
,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22019 r. poz. 1393 z pdzn. zm.).

1.6. Wprowadzenie — w przepisach wewngtrznych — mozliwosci niepotwierdzania sald

naleznosci cywilnoprawnych nieprzekraczajgcych kwoty 100 2t — str: 26 protokolu.

Wyeliminowaé niezgodne z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci
zapisy ,,Instrukcji inwentaryzacyjnej” zezwalajace na niepotwierdzanie sald naleznosci
cywilnoprawnych nieprzekraczajacych kwoty 100 zi.



2.

2l

2.2.

Rt

W zakresie budzetu gminy:

Dokonywanie przypiséw podatku od nieruchomosci pod innq dalq niz data dorgczenia
decyzji wymiarowej. Wykazanie — na 31.12.2019 r. — w ewidencji ksiggowej przedawnionych
zobowiqzan podatkowych(w kwocie 2.572 zi) —str. 14, 33 protokolu.

Przypisu podatku dokonywa¢ pod data skutecznego dorgczenia stronie
decyzji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 wzwigzku z § 11 ust. 3 pktl
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze przepisy art. 212 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 1. poz. 900 z p6zn. zm.).

Zobowigzania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe, ulegly przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy
art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci osob fizycznych prowadzqcych dzialalnosé
gospodarczq oraz wspdlnikow spolki cywilnej na zasadach okreslonych dla 0séb prawnych —
str. 29 - 31 protokotu.

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza oraz wspdlnikdw spotki
cywilnej opodatkowywaé na zasadach okreslonych dla oséb fizycznych, z uwzglednieniem
przepiséw art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r,, poz. 1170 z pézn. zm.), majac na uwadze, ze podatnikami podatku od
nieruchomosci sa wiasciciele nieruchomoscei, czyli w przypadku spdtki cywilnej jej
wspdlnicy, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 tej ustawy.

Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni nieruchomosci

komunalnej niz wynikajgca z zawartej umowy najmu — str. 30 - 31 protokolu.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé prawidlowa powierzchnie
nieruchomodci lub ich czescei, stanowigcych wiasno$¢ gminy, majac na uwadze przepisy art. 3
ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Sprawdza¢ sktadane informacje podatkowe, w zwigzku z przepisami art. 272 pkt 3
Ordynacji podatkowe;.

Ponadto, dostosowaé postanowienia § 1 uchwaly Nr XX/141/2008 Rady Miejskie;
w Annopolu z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien w podatku od
srodkow transportowych na terenie Gminy Annopol — do przepiséw art. 12 ust. 4 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie z ktérymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne



zwolnienia przedmiotowe niz okre$lone w przepisach art. 12 ust. 1 tej ustawy, z wyjatkiem
zwolnien dotyczacych pojazdéw, o ktérych mowa w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy — str. 34
protokotu.

2.4. Niezaliczenie — do okreséw zatrudnienia uprawniajqcych do dodatku za wieloletnig

&5

2.6.

2.7.

pracg — okresu odbywania przez pracownika stuzby wojskowej — str. 46 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakoficzone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepisow podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), w tym okres czynnej
stuzby wojskowej, majac na uwadze art. 120 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1541

Z poZn. zm.).

Podawanie do publicznej wiadomosci ogloszer o przetargach, przed uplywem terminu
do zlozenia wniosku przez osoby, ktdrym przystuguje pierwszeristwo w ich nabyciu ~

str. 66 protokolu.

Ogloszenie o przetargach podawac do publicznej wiadomosci nie wezesniej niz
po uplywie terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 oraz ust. 4 ustawy
z 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65
z pozn. zm.), zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 tej ustawy.

Niezamieszczenie — na stronie internetowej — informacji o zmianach tresci ogloszen

o zamowieniach publicznych — str. 57 protokolu.

Niezwlocznie po zamieszczeniu zmiany treSci ogloszenia o zamdwieniu
w Biuletynie Zamdwien Publicznych lub jej przekazaniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej, zamieszcza¢ informacje o zmianach na stronie internetowej, stosownie do
przepisoéw art. 12a ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2019 1. poz. 1843 z p6zn. zm.).

Przyjecie — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na odbior odpadow
komunalnych — gwarancji ubezpieczeniowej uzalezniajgcej realizacje uprawnien z niej
wynikajgcych od spelnienia okreslonych w niej warunkéw i ulegajgcej zmniejszeniu kwoty
gwarancji w miare wykonywania przedmiotu umowy — str. 57 - 38 protokolu.



Przyjmujac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej zwracaé uwagg na tre$¢ tego dokumentu, w zwiazku
z art. 147 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamdwiefi publicznych, majac na uwadze, ze gwarancje —
aby spetialy swéj cel — musza mie¢ charakter bezwarunkowy, a wszelkie okolicznosc, ktore
moglyby spowodowa¢ ograniczenie gwarancji sa niedopuszczalne; zamawiajacy zostatby
bowiem bez zabezpieczenia, a jakikolwiek warunek powodowatby, ze to zamawiajgcy
musiatby udowadniaé, ze wyplata z zabezpieczenia jest mu nalezna. Zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy winno zabezpiecza¢ ewentualne roszczenia zamawiajgcego
w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawcg, przez caly
okres realizacji umowy i udzielonej r¢kojmi, wpelnej wysokosci, a zwolnienie
zabezpieczenia (lub jego czgsci) nie moze nastapi¢ przed uplywem terminéw, o ktérych
mowa w przepisach art. 151 powolanej ustawy.

2.8. Dokonanie zaplaty wynagrodzenia odbiorcy odpadow komunalnych za niezgodng ze stanem
Jfaktycznym ilosé odebranych odpadow — str. 58 protokolu.

Przed zaplata wynagrodzen ustugodawcom sprawdzaé czy zawarte w fakturach
iloéci wykonanych ustug odpowiadajg faktycznie zrealizowanym, majac na uwadze
postanowienia zawartych uméw oraz przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktdre
naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przyshuguje
Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu
14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania - w formie pisemne;j 1 elektronicznej (plik
w  formacie  Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format  (*.rtf)
na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu

tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Ja rzgdka

Do wiadomodci:
Rada Miejska w Annopolu




