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Pan Krzysztof Niewiadomski
Starosta Powiatu Leczynskiego
ul. Al. Jana Pawta IT 95A
21-010 Leczna

!

Szanowny Panie Starosto

W okresie od 28 lutego do 16 marca 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowsg kontrole
gospodarki finansowej powiatu tgczynskiego. Protokoét kontroli podpisano 15 kwietnia 2020 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie
formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niesporzgdzenie wykazu zbioréw danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych — str. 4 protokotu.

Uzupelni¢ dokumentacje opisujacg przyjete zasady rachunkowosci, przez
sporzgdzenie wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan
oraz ich funkcji w organizacji cato$ci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b oraz ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22019 r. poz. 351 z pézn. zm.).



1.2,
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1.4.
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2.1.

Niezamykanie —w 2019 r. — ksigg rachunkowych na koniec poszczegolnych miesigcy —

str. 5 - 7 protokotu.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu programéw komputerowych stosowac
whasciwe procedury i $rodki chronigce przed modyfikacja zapisu, w tym dokonywac
zamknigcia miesigca, polegajacego na wylgczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw lub ich
korekty w danym miesigcu, w zwiazku z przepisami art. 23 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieewidencjonowanie — w  ksiggach rachunkowych Starostwa Powiatowego -
naleznosci i nadplat z tytulu udzialéw we wplywach z podatku dochodowego od 0sob

fizycznych — str. 13 protokotu.

Ewidencjonowaé — na koncie 221 ,Naleznoéci z tytulu dochodéw budzetowych —
naleznosci z tytulu udziatéw powiatu we wptywach z podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych, przekazanych zcentralnego rachunku biezacego budzetu panstwa,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2018 r. — zawyzonej kwoty
depozytow (0 2.620,68 zi) i pozostalych naleznosci (0 5.449,14zl), zanizonej kwoty
naleznosci wymagalnych (0 15.578,36 z1) oraz wykazanie naleznosci z tytulu rozlozonej
na raty oplaty za przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci —

w niewlasciwym wierszu sprawozdania — str. 14 - 15 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” wykazywaé dane wynikajace z ewidencji
ksiegowej oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1
pkt 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773), majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 2, 4 i5 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowigce] Zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

W zakresie budzetu powiatu:

Ustalenie naleznosci z tytutu kosztéw utrzymania przedmiotu uzyczenia (za grudzien 2018 r.)
w wysokosci niezgodnej z umowq (zanizonej o kwote 228,35 z1).
Wskazywanie — w fakturach wystawionych najemcom i dzierzawcom — innego terminu

platnosci niz wynikajgcy z zawartych umow — str. 20 - 21 protokotu.



2.2.
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2.4.

Naleznosci z tytulow kosztow utrzymania rzeczy uzyczonej ustala¢ zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, w zwigzku z przepisami art. 713 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2019 r. poz. 1145 z pdzn. zm.) i art. 42 ust.5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869
z pbézn.zm.).

W wystawionych najemcom i dzierzawcom fakturach wskazywaé termin
platnosci czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych umow, majac na uwadze przepisy
art. 669 § 11694 Kodeksu cywilnego.

Przyznanie pracownikom dodatkéw specjalnych bez wskazania ich ustawowych
przestanek — str. 24 protokolu.

Dodatki specjalne przyznawaé z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie do przepisow art. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1282).

Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do nagrody jubileuszowej oraz
nieterminowe jej wyplacenie — str. 26-27 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepisbw podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, stosownie do przepisow art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Nagrode t¢ przyznawaé i wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, tj. nie wczesniej niz w dniu uptywu okresu uprawniajacego do tej
zgodnie z przepisami § 8 ust. 1 i 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936
Z pézn. zm.).

Ustalenie kwoty odliczenn wynagrodzeri nauczycieli za czas nieSwiadczenia pracy
w okresie strajku, na podstawie wymiaru czasu pracy niezgodnego z umowq o prace
oraz za nieprawidlowq liczbe godzin — str. 34-36 protokolu.

Odliczen wynagrodzenia nauczyciela za czas nie$wiadczenia pracy w okresie
strajku dokonywa¢ zgodnie z przepisami § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowiacego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych
naleznosci przewidzianych w kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 927).
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Zamieszczenie — w specyfikacji istotnych warunkoéw zamdwienia na termomodernizacje
budynku osrodka rewalidacyjno-wychowawczego i zalgczonym do niej wzorze umowy —
sprzecznych zapiséw w zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 38 - 39

protokotu.

Zapewni¢ wewnetrzng zgodno$¢ tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia, w tym m. in. w zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
majac na uwadze, ze zawarcie sprzecznych ze sobg informacji uniemozliwia
stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy postgpowania ustalil zamawiajgcy, co
moze wprowadza¢ w blad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia,
a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia przepisow art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).

Niewezwanie wykonawcy — ktdrego oferte wybrano w postepowaniu na termomodernizacje
budynku osrodka rewalidacyjno-wychowawczego — do uzupelnienia  dokumentow
potwierdzajqcych spelnianie warunku zdolnosci ekonomicznej i finansowej, w sytuacji gdy
przedstawione przez wykonawce dokumenty nie potwierdzaly spelniania tego warunku —
str. 39 - 40 protokohu.

Wykonawcow, ktérych dokumenty zlozone na potwierdzenie okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych, w sposob
jednoznaczny ich nie potwierdzaja lub budza wskazane przez zamawiajacego watpliwosci —
wzywa¢ do ich zlozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnien we
wskazanym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub
udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby
uniewaznienie postepowania, stosownie do przepisow art. 26 ust. 3 tej ustawy.

Nieprawidlowe  obliczenie  dotacji na 2019 r dla niepublicznego  liceum
ogdlnoksztalcgcego, w wyniku powigkszenia kwot przewidzianych w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla powiatu na uczniow licebw o wskazniki juz uwzglednione przy

ustalaniu kwoty subwencji — str. 44 - 45 protokotu.

Dotacji dla szkét niepublicznych, w ktdrych jest realizowany obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia w czesci o§wiatowej subwencji ogélnej dla powiatu
teczynskiego, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17 z p6zn. zm.). Kwoty

przewidziane w subwencji oblicza¢ jako iloczyn finansowego standardu A podziatu



subwencji, wskaznika korygujacego Di (okreslonego indywidualnie dla powiatu
leczynskiego w metryczce subwencji o$wiatowej na dany rok) i wlasciwych wag, do
ktorych przypisany jest dany uczen, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie podzialu cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku.

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2019 rok i ustali¢ prawidlows ich wysoko$¢.

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Nieprawidlowosci w zakresie przetargow na sprzedaz nieruchomosci, polegajgce na:

- niezamieszczaniu wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy na stronie
internetowej urzedu,

- podawaniu do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu, przed uplywem
terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przysluguje pierwszenstwo w ich
nabyciu,

- niezawiadomieniu na pismie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o terminie

i miejscu zawarcia umowy sprzedazy — str. 50 - 51 protokotu.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zamieszcza¢ na stronie
internetowej urzedu, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z pdzn.zm.).

Ogtoszenie o przetargach podawa¢ do publicznej wiadomosci nie wezesniej niz
po uplywie terminéw, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i1 pkt 2 cytowanej ustawy,
zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 tej ustawy.

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomoscei zawiadamiaé na pismie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, majgc na uwadze prawo do odstapienia od zawarcia
umowy 1 zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci
nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
w zawladomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje o tym
uprawnieniu, stosownie do przepisow art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktore naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.



Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu
tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

L"‘.L’é/ Jagek (irzadka

Do wiadomosci:
Rada Powiatu Leczynskiego




