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Lublin, 28 kwietnia 2020 r.

RIO —-1II - 600/4/2020

Pan Artur Jaskowski
W¢jt Gminy
23 - 225 Szastarka 121

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 7 stycznia do 21 lutego 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Szastarka. Protok6t kontroli podpisano 9 marca 2020 r.

W zakresie niektérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137).

W zatgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowoS$ci i sprawozdawczosci:

1.1. Zamknigcie — na koniec 2018 r - konta 221 , Naleinosci z tytutu dochodow
budzetowych” tzw. per saldem — str. 5 protokotu.

Na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” wykazywaé
rzeczywisty stan naleznosci 1 zobowigzan, zgodnie z zasadami jego funkcjonowania konta,
okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek



1.2.

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342), powolywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako ,;ozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.” nie dokonujgc kompensaty aktywow
i pasywow, majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 22019 r. poz. 351 z p6zn. zm.).

Przypadki niezachowania systematyki zapisow —str. 6 - 7, 12 - 13 protokolu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywa¢ z zachowaniem systematyki zapisow,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegolnosci:

a) operacje dotyczgce dochodéw realizowanych przez jednostki budzetowe w tym Osrodek

Pomocy Spotecznej z tytutu wyegzekwowanych swiadczen z funduszu alimentacyjnego

i zaliczki alimentacyjnej, ujmowaé wylacznie w ksiggach rachunkowych budzetu,

zapisami:

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,

Ma 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” — w czgsci stanowiacej
dochéd budzetu gminy

i

Ma 224 ,,Rozrachunki budzetu” — w czesci stanowiacej dochdd budzetu
panstwa

- odprowadzenie dochodéw do Urzedu Wojewddzkiego:

Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”;

- przeksiggowanie zrealizowanych dochodow:

Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,

b) operacje dotyczace kosztow rozgraniczania nieruchomosci uymowac:

* w ewidencji Urzgdu Gminy:

- faktura za przeprowadzenie rozgraniczenia dzialek:

Wn 402 ,,Ustugi obce”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

- zaplata za fakture:

Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”,

i rownolegle wydatek w ewidencji budzetu:

Wn 902 ,,Wydatki budzetu”
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”

- naliczenie kwot podlegajacych pokryciu przez strony:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,



lub — w roku poniesienia kosztéw rozgraniczania nieruchomosci:
Ma 402 ,,Ustugi obce”,
- wplata Srodkéw przez wiascicieli nieruchomosci:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

i réwnolegle w ewidencji budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,

c¢) wplyw subwencji oswiatowej, w grudniu na styczen nastepnego roku, ujmowaé
wylgcznie w ksigdze gldwnej budzetu zapisem:

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,

d) ujmowa¢ — na wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajgce platnos¢ wydatkéw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z p6zn. zm.),

e) realizacj¢ dochodéw z tytulu wspotudzialu mieszkancéw w kosztach inwestycji
ujmowac zapisami:

* w ewidencji Urzedu Gminy:

- przypis naleznosci,
Wn 221 ,)Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

- wplata naleznosci:
Wn 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

* w ksiegach budzetu:

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu’;

- zwrot wniesionej wplaty:

* w roku dokonanej wplaty:
Wn 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
i
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
oraz w ksiggach budzetu:
Wn 901 ,,Dochody budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”
* w przypadku zwrotu wniesionej wptaty w kolejnym roku:
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- przypis zobowigzania z tytulu zwrotu:
Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”,
Ma 240 , Pozostale rozrachunki”,
- zwrot:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
i w ksiegach budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,

f) warto$¢ niewykorzystanych dotacji celowych, zwréconych do dmia 31 stycznia roku
nastepujacego po roku ich otrzymania, ujmowaé w ksiggach roku, w ktérym dotacje
otrzymano zapisami:

Wn 901 ,,Dochody budzetu”
Ma 224 ,,Rozrachunki budzetu”,
- zwrot dotacji w roku nastepnym:
Whn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 133, Rachunek budzetu”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalacznikach Nr 213 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2018 r. — wszystkich kosztéw dotyczqcych tego
roku (w wysokoSci 12.762,44 z1) — str. 8 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie koszty dotyczace danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Niebiezgce przekazanie na rachunek budzetu gminy kwoty wadium, wniesionego przez

uczestnika przetargu, ktory przetarg wygral — str. 10 protokolu.

Wadium wniesione przez uczestnika przetargu, ktory przetarg wygrat, zalicza¢
na poczet ceny nabycia ruchomoscei i przekazywaé z rachunku sum depozytowych na
rachunek budzetu gminy w okresie sprawozdawczym, w ktérym zdarzenie nastgpilo,
stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 w zwigzku z § 4 ust. 8
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosei (Dz.U. z 2014 r.

poz. 1490).
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1.6.

1.7.

L8

Nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w czesci
pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady — str. 10 - 11

protokotu.

Kwote pozostawiong na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady
zwraca¢ wykonawcy nie pozniej niz w 15 dniu po uplywie tego okresu, zgodnie
z przepisami art. 151 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. 22019 r. poz.1843).

Nieewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy naleznosci (w tym
zaleglosci) i nadplat z tytulu dochodow budzetowych realizowanych na rzecz gminy przez

urzedy skarbowe — str. 11 protokotu.

Ewidencjonowaé — na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” —
naleznosci z tytutu podatkéw pobieranych na rzecz gminy przez urzedy skarbowe, stosownie
do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Wykazanie — na koniec 2018 r — na kontach 221 i 240 sald niezgodnych ze stanem
Jaktycznym—str. 11 - 13, 15, 33 - 36 protokolu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujgc w nich zapisow
odzwierciedlajagcych stan rzeczywisty, stosownie do przepisoéw art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Odpisa¢ zaleglosci w podatku od nieruchomosci i podatku rolnym, figurujace na
szczegotowych kontach podatnikdw, ktorzy zostali wykresleni z Krajowego Rejestru
Sadowego z dniem 1 stycznia 2016 r., a roszczenia wierzycieli tych podmiotéw wygasly,
w zwiazku z przepisami art. 9 ust. 2a i 2c 1 art. 9 ust. 2f ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. Nr 121 poz. 770
z pbzn. zim.).

Niezgodnos¢ — na 31 grudnia 2018 v. — salda konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” z prowadzong do niego ewidencjq analityczng w zakresie oplat za

wodeg — str. 13 protokolu.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywa¢ zapiséw bedacych uszczegétowieniem
i uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej, zapewniajac zgodnos¢ zapiséw i sald tych
ksigg, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
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Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji, polegajgce na:

- zinwentaryzowaniu naleznosci od kontrahentow prowadzgcych ksiggi rachunkowe
oraz Srodkéw trwalych, do ktérych dostgp nie jest utrudniony, nieprawidlowg
metodg,

- nieujawnieniu niezgodnych ze stanem rzeczywistym sald niektorych kont — str. 16 - 18

protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelna inwentaryzacje
aktywow i pasywow, w szczegdlnoscei naleznoscei (z tytutéw innych niz publicznoprawne ) od
kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe inwentaryzowa¢ drogg uzyskania
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktyw6w oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, a inwentaryzacje Srodkow
trwatych, do ktérych dostgp nie jest znacznie utrudniony, przeprowadza¢ metodg spisu
z natury, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidiowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2018 ., polegajqce na :

- sporzqdzeniu jednostkowych sprawozdan Rb-27S odre¢bnie dla urzedu i organu,

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zanizonej kwoty depozytéw
(0 47.925,41 z1) i naleznosci (o 7.040 zI) oraz nieistniejgcych naleznosci (w wysokosci
579.796,63 zi),

- wykazaniu — w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S — danych niewynikajgcych ze
sprawozdan jednostkowych — str. 18 - 22, 36 protokohu.

Sporzadzaé jedno jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, stosownie do przepisdw
§ 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. | rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z2019. poz. 1393 z p6ézn. zm.).

Zbiorcze sprawozdanie Rb-27 S sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3
tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowe] oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),
majgc na uwadze przepisy § 12 ust. 51 § 13 ust. 1 pkt 4 1 6 ,Instrukcji sporzagdzania
sprawozdan”, stanowigcej Zatgcznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.
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Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 222 , Rozliczenie dochodéw
budzetowych” w sposéb umozliwiajqcy ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi
Jednostkami budzetowymi — str. 106 protokotu.

Do konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” prowadzi¢ ewidencie
szczegotowa w spos6b umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegélnymi
jednostkami budzetowymi oraz urzedem obstugujacym organ podatkowy jednostki
samorzadu terytorialnego z tytutu zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Dokonywanie — w latach 2016 - 2019 — przypisu podatku od nieruchomosci i rolnego na

2.1.2.

kontach podatnika, ktéry przestal istnie¢ z kovicem 2015 r.— str. 28, 29, 33, 34 protokolu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pézn. zm.).

Przypisu podatku dokonywa¢ na kontach podatnikéw, ktorych krag okreslaja
przepisy art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkachi optatach loklanych
(Dz. U. z 2019 1. poz. 1170 z pézn.zm.) i art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz.U.z 2020 r. poz. 333).

Niesprawdzanie/nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy
opodatkowanie gruntow niezgodnie z ewidencjq geodezyjng (w tym podwdjne opodatkowanie
podatkiem rolnym tych samych gruntéw), wykazanie w deklaracji na podatek rolny gruntéw
oznaczonych symbolem Bi i Bz jako zwolnionych z podatku oraz opodatkowanie podatkiem
od Srodkow transportowych pojazdéw z zastosowaniem nieprawidlowej stawki i na
podstawie niekompletnych deklaracji.

Nieuwierzytelnienie kopii skorygowanej — przez organ podatkowy — deklaracji na podatek od
srodkow transportowych na 2018 r. i niedoreczenie jej podatnikowi — str. 30 - 31, 39 - 44
protokolu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawno$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow



art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej. W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozone]
deklaracji wzywaé podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych
wyjasnien lub do uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktore
dane zawarte w deklaracji podaje si¢ watpliwosci, zgodnie z przepisami art. 274a § 2 tej
ustawy.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe,
inne oczywiste omylki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami
postepowaé w sposOb okreslony przepisami art. 274 § 11 2 tej ustawy.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowe;
z danymi ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 z pozn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji geodezyjnej jako ,,Bi”; , Bz opodatkowywac
podatkiem od nieruchomo$ci, majagc na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z § 68 ust. 3 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 393) oraz art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od s$rodkéw transportowych stosowac
stawki wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

2.1.3. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytuléw wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe i diuznikom z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 36 -37, 59 - 60 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0s6b posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz zaleglosci
z tytutu optlat za gospodarowanie odpadami, stosownie do przepisow art. 6 § 1 z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1438 z pdzn. zm.).

Upomnienie przesyla¢ zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegélnosci jezeli
laczna wysokos$¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia
w terminie nalezno$ci pienieznej przekroczy dziesigciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia
i nie zostaly podjete dziatania informacyjne badz z podjetych dzialan informacyjnych
w sprawie wynika, Ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany, stosownie do
przepiséw § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie postgpowania wierzycieli naleznodci pienigznych (Dz. U. z2017 r.
poz. 1483).



Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26
§ 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zaleglosci, ktore ulegly przedawnieniu odpisywaé z ewidencji ksiegowej,
majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej oraz
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.4. Przypadki wskazania — w fakturach za najem lokalu uzytkowego i dostawe wody — innego
terminu platnosci niz wynikajgcy z zawartych uméw oraz doreczanie ich bez
potwierdzenia odbioru, przy terminie platnosci ustalonym od daty ich otrzymania — str. 48,
53, 54 protokotu.

W fakturach za najem lokali uzytkowych oraz za dostawg wody wskazywad
termin platno$ci zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, w zwigzku z przepisami
art. 669 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145
z poézn.zm.) 1 art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu
w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2019 1. poz. 1437 z pdzn.zm) oraz
§ 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia
27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz
warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow
(Dz. U. 22018 r. poz. 472).

W przypadku ustalenia terminu platnosci liczonego od daty otrzymania faktury —

dor¢czac je za potwierdzeniem odbioru, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1

ustawy o finansach publicznych.

2.1.5. Ustalenie czynszu najmu pomieszczenn gminnych wedlug stawki niewynikajgcej
z obowigzujgcego cennika — str. 50 protokotu.

Czynsz najmu ustala¢ zgodnie z obowigzujacymi w jednostce postanowieniami
wewngtrznymi, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020. poz. 713).

2.1.6.Pobieranie —w 2019 r. — od odbiorcow wody naleznosci z tytulu oplaty abonamentowej

i dostarczonq wode wedlug zanizonych stawek — str. 54 protokotu.

Naleznosci za dostarczong wodg ustala¢ na podstawie obowiazujacyhce cen 1 stawek
oplat, zgodnie z przepisami § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okreslania taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie Sciekéwi art. 24f ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu

w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.
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2.1.7. Niepodejmowanie skutecznych czynnoSci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych

naleznosci za dostawe wody, skutkujqce przedawnieniem roszczen — str. 55, 56

protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci
cywilnoprawnych, majgc na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieterminowe przyznawanie i wyplacanie pracownikom nagrod jubileuszowych, w tym

przed upltywem terminu uprawniajgcego do ich nabycia — str. 66 - 67 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakofczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282). Nagrode jubileuszows
wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej nagrody, nie wezesniej niz
w dniu uptywu okresu uprawniajacego do nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 11 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownik6w samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pézn. zm.).

2.2.2. Nieprawidlowe ustalenie podstawy obliczenia odprawy emerytalnej, co skutkowalo jej

2.2.3.

zanizeniem (o0 4.500 z})— str. 67 protokotu.

Wynagrodzenie stanowigce podstawe obliczenia wysokosci odprawy, w zwigzku
z przejSciem na emeryture, oblicza¢é wedtug zasad obowigzujacych przy ustalaniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 4
ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), majac na uwadze
przepisy § 14 i § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 r. w sprawie szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U.
Nr 2 poz. 14 z pézn. zm.).

Wyptaci¢ niedoptacona kwote odprawy.

Nieprawidlowa Klasyfikacja budzetowa wydatkéw z tytulu wynagrodzer: czlonkow komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych — str. 72 protokolu.

Wydatki z tytulu wynagrodzen cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii klasyfikowaé¢ do § 417
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»Wynagrodzenia bezosobowe”, zgodnie z ,Klasyfikacjg paragrafow wydatkow
i Srodkéw (z objasnieniami)”, stanowiaca zalgcznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw zdnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw irozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddel
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.).

2.2.4. Niezamieszczenie — w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na odbidr,
Iransport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych — zobowigzania wykonawcy do
wskazania w ofercie instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérych
wykonawca bedzie przekazywaé odebrane odpady — str. 86 protokotu.

W specyfikacji  istotnych ~ warunkéw  zaméwienia na  odbieranie
1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych zawieraé zobowigzanie wykonawcy do
wskazania w ofercie instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérych
wykonawca bedzie przekazywat odebrane odpady, stosownie do przepiséw art. 6d ust. 4
pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U. 22019 1. poz. 2010 z pdzn. zm.).

2.2.5. Niezawarcie — w protokole postepowania na odbiér, transport i zagospodarowanie
odpadow komunalnych — wartosci zaméwienia i powodow  niedokonania podziatu
zamowienia na czgsci oraz wskazanie nieprawidlowej wartosci — w protokole
posigpowania na modernizacje i remont drdg gminnych na terenie gminy Szastarka — str.
87, 92 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zamieszczaé
wszystkie informacje dotyczace przedmiotu zaméwienia (w tym — prawidlowo ustalong jego
wartos¢), wymagane przepisami § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 1. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1128) oraz — w przypadku przetargu nieograniczonego — zgodne
z opisem rubryk w pkt2 ,Przedmiot zamdéwienia publicznego” ust. 4 ,,Warto$¢” wzoru
protokotu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, stanowigcego zalacznik
nr 1 do tego rozporzadzenia, a takze powody niedokonania podziatu zaméwienia na czescl,
wymagane przepisami art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.6. Wskazywanie — w ogloszeniach o udzieleniu zaméwien - nieprawidtowej wartosci

zamowienia — str. 87, 90 i 93 protokolu.

W ogloszeniu o udzieleniu zamowienia, zamieszczanym — zgodnie z przepisami
art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych — w Biuletynie Zaméwien Publicznych,
zawiera¢ informacje zgodne ze stanem faktycznym, wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 4



12

do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1127).

2.2.7. Zawarcie — w ogloszeniu o zamdwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na

przebudowe nawierzchni drogi gminnej Nr 108626 — réznigcych sig informacji w zakresie
fakultatywnych przestanek wykluczenia wykonawcow — str. 88 protokolu.

Zapewni¢ zgodno$¢ tresci ogloszen o zamowieniach publicznych z trescia
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w tym m.in. w zakresie podstaw wykluczenia,
o ktérych mowa art. 24 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych, stosownie do przepisow
art. 24 ust. 6 w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 5a i art. 41 pkt 7 tej ustawy; zawarcie
w tych dokumentach roéznigcych si¢ informacji w tym zakresie uniemozliwia stwierdzenie,
jakie W rzeczywistosci warunki postgpowania ustalit zamawiajacy, co moze wprowadzac
wbtad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdéwienia, a w konsekwencji
prowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 7 ust. I powolanej ustawy.

2.2.8. Niewezwanie wykonawcéw — w postgpowaniu na przebudowe nawierzchni drogi

3.1

gminnej Nr 108626 — do zlozenia wyjasnien pod kqtem razqco niskiej ceny, w sytuacji
gdy ceny ofert byly nizsze o wiecej niz 30 % od wartosci zaméwienia — str. 89 protokolu.

Zwracaé sie do wykonawcow o udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie dowoddw
dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu, w szczegélnosci w zakresie wskazanym
w przepisach art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w przypadku gdy cena
calkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci zamdéwienia powigkszonej
o nalezny podatek od towaréw i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania, zgodnie
z przepisami art. 35 ust. 1 i 2 ustawy lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych
ofert, chyba Ze rozbiezno$¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktore nie wymagajg
wyjasnienia, stosownie do przepisow art. 90 ust. 1a pkt 1 tej ustawy.

W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

Przyjecie do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, innej ilosci oleju napedowego niz
wynikajgca z przedlozonych faktur oraz obliczenie kwoty rocznego limitu zwrolu
podatku, na podstawie powierzchni uzytkow rolnych niezgodnej z wnioskiem — str. 95 -
96 protokotu.

Kwote zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej ustala¢ jako iloczyn ilosci oleju napedowego
zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z faktur VAT, i stawki zwrotu
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podatku na 1 litr oleju napedowego, obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku o zwrot
podatku, w ramach rocznego limitu ustalonego na podstawie powierzchni uzytkow
rolnych bedacych w posiadaniu lub wspétposiadaniu producenta rolnego okreslonej
wewidencji gruntéw ibudynkéw, wedlug stanu na dzien 1 lutego danego roku,
stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkc;ji rolnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2188).

Niezakwestionowanie wydatkow, wykazanych w sprawozdaniach dwéch klubéw sportowych
z realizacji w 2018 r. zadar publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej, dokonanych w jednej z pozycji kosztéw, w kwocie wyzszej, niz okreslona
w kosziorysie ofertowym i przekraczajgcej ustalony w umowie dopuszczalny poziom zmian —
str. 97 - 98 protokolu.

Sprawdzaé przestrzeganie przez dotowane podmioty postanowieri zawartych
umow na realizacj¢ zadan publicznych, tj. czy w poszczegélnych rodzajach kosztow
zwigzanych z realizacjg zadania dokonano wydatkéw do wysokosci kwot okreslonych
w kosztorysie ofertowym, bedacym zalgcznikiem do umowy lub — w przypadku
wystgpienia zmian — czy dokonano ich do ustalonego w umowie maksymalnego
poziomu dopuszczalnych przesunig¢ w pozycjach kosztorysowych, majac na uwadze
przepisy art. 16 ust. 1 i art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnodci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688 z pézn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:

- zbyciu nieruchomosci w drodze rokowan, przeprowadzonych po uplywie 6 miesiecy od
dnia zamkniecia drugiego przetargu,

- niezamieszczeniu — w wyciqgu z ogloszenia o przetargu — informacji o wysokosci
wadium,

- niesporzqdzenie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie

bezprzetargowym — str 104 - 105 protokolu.

W sytuacji gdy drugi przetarg na zbycie nieruchomosci zakonczyt si¢ wynikiem
negatywnym, nieruchomos¢ zbywa¢ w drodze rokowan albo organizowaé kolejne przetargi —
w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego
zamknigeia, stosownie do przepiséw art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U z 2020 t. poz. 65 z pézn. zm.).
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W wyciagu z ogloszenia o przetargu zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane
przepisami § 6 ust. 5a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosei (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1490).

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykazy —nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy (takze w trybie bezprzetargowym), zgodnie z przepisami
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdéd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednocze$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:

Rada Gminy Szastarka




