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Pani Zdzislawa Bozena Deniszczuk
Wojt Gminy

Wierzbica -Osiedle

ul. Wiodawska 1

22-150 Wierzbica

Szanowna Pani Wojt

W dniach od 10 stycznia do 12 lutego 2020r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzila kompleksows kontrole gospodarki finansowej gminy Wierzbica.
Protokot kontroli podpisano 25 lutego 2020 .

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, co do ktérych
udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.
Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o r¢gionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 1. poz. 2137).
W zalgezniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za |nieprawidlowosci.

1. | W zakresie rachunkewosci i sprawozdawczosci:

1.1{ Nieopisanie — w polityce rachunkowosci - systemu informatycznego oraz nieokreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji — str. 5 protokolu.

Uzupelni¢  dokumentacj¢ opisujaca przyjete =zasady rachunkowosci przez
sporzgdzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub
funkeji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczeg6lnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacji, stosownie do przepisdéw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.).




1.2.

1.3.

1.4.
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Prowadzenie ewidencji szczegélowej do niekiorych kont inng technikg niz okreSlona

w polityce rachunkowosci — str. 5 protokofu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢c w sposob okreslony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujace] przyjete zasady rachunkowosci w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1

pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2018 r. — wszystkich kosztéw dotyczqcych tego roku
(w wysokosci 12.310,83 z}) — str. 6 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie koszty dotyczace danego
roku obrotowego, niezaleziiie od terminu ich zaplaty, stosownie do przepisow art. 6

ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Przypadki niezachowania systematyki zapisow — str. 6-8, 13, 16, 22, 83 protokolu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiegi gléwnej w ujeciu systematycznym,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdinosct:

a) wplacone zabezpieczenie nalezytego wykonania umow, wniesione w formie pienigzne;
przechowywaé na wyodrebnionym rachunku bankowym i ewidencjonowa¢ wylgcznie
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”,

b) ewidencjonowaé — na wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy
poprzedzajace ptatnosé dochodéw i wydatkow, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.), w tym naleznosci z tytulu oplat wnoszonych przez mieszkancoéw za wykonanie
przylaczy kanalizacyjnych ujmowaé na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych”,

¢) odsetki od naleznosci budzetowych ujmowa¢ w momencie ich zaplaty, lecz nie pézniej niz
pod datg ostatniego dnia kwartatu, w wysokosci odsetek naleznych na koniec kwartalu,
zgodnie z przepisami § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 1. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kort dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6ézn. zm.),
powolywanego w dalszej czedci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do tego

rozporzadzenia.
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1.6.

1.7.
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Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 240 , Pozostate rozrachunki” — str. 8

protokolu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do konta 240 ,,Pozostale rozrachunki w sposéb
zapewniajacy mozliwo$¢ ustalenia stanu rozrachunkéw wedtug poszczegélnych tytuléw oraz
wedlug  kontrahentéw, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Nieterminowy zwrot zabezpieczen nalezytego wykonania uméw o zaméwienia publiczne oraz ich
zwrot bez odsetek wynikajqcych z rachunku bankowego i rozliczenia kosztéw prowadzenia

rachunku, na ktérym kwoty te byly przechowywane — str. 9-10 protokotu.

Wnoszone przez wykonawcow zamdwien publicznych w pieniadzu zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy zwraca¢ w terminach okreslonych w przepisach art. 151 ust. 1
13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843)
wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za
przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy; stosownie do przepisow art. 148 ust. 5
tej ustawy.

Prowadzenie ewidencji analitycznej Srodkéw trwalych bez podzialu na podgrupy i rodzaje —
str. 10 protokolu.

Ewidencje analityczng do konta 011 ,Srodki trwale” prowadzi¢ w podziale na grupy,
podgrupy 1 rodzaje srodkéw trwalych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 .,
poz. 1864), w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. 2019 1. poz. 649 z pdzn. zm.).

Wykazanie — na koniec 2018 » — na koncie 240 ,, Pozostale rozrachunki” zanizonego stanu

naleznosci oraz nieujawnienie tego w trakcie inwentaryzacji — str. 12-14 i 22 protokotu.

W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapisow odzwierciedlajacych stan rzeczywisty,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje

naleznosci, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 2 1 3 tej ustawy.



1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

Nieprawidlowa klasyfikacia budzetowa wydatkéw z tytulu zakupu artykulow zZywnosciowych —
str. 15, 85, 89 protokotu.

Wydatki z tytutu zakupu artykutéw zywnosciowych klasyfikowa¢ do § 4220 ,, Zakup
$rodkéw Zzywnosci”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragraféw wydatkow i $rodkéw (z objasnieniami)”,
stanowiaca Zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowej Kklasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

Dokonanie zapisu na koncie 139 ,, Inne rachunki bankowe "niezgodnie z ksiggowoscig banku

— str. 18 protokotu.

Zapiséw na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe” dokonywac¢ na podstawie dokumentow
bankowych, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w Zalaczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze

przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
— w zakresie dochoddw z tytulu podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0sob fizycznych —
w sposéb uniemozliwiajqcy wykazanie zaleglosci i nadplat z tych tytuldw w sprawozdaniu Rb-27S

— str. 20 protokotu.

Ewidencje analityczng do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”
prowadzi¢ w w sposob umozliwiajacy sporzadzenie sprawozdan budzetowych, stosownie
do przepisow § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzania Ministra Rozwoju i Finanséw

Publicznych z 13 wrzes$nia 2017 r.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqgce na:

wykazaniu - w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do 30 wrzesnia
2019 r. — zawyzonych kwot zaleglosci (w dz. 400 rozdz. 40002 § 0830 o 38.199,91 zl
i wdz. 900 rozdz. 90001 § 0830 0 31.387,40 z),

wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za III kwartal 2019 r. — zanizonej kwoty
naleznosci (0 525.547,47 z1).

Niewyegzekwowanie - od kierownika jednostki obstugujgcej - sprawozdav Rb-Z za I kwartal 2019 r.
Jednostek oswiatowych oraz przyjecie sprawozdan tych jednostek (Rb-27S i Rb-28S za styczen, luty
I marzec 2019 r. oraz sprawozdan Rb-N za I kwartal 2019 r) niezwierajgcych daty ich
sporzgdzenia— str. 20-23 protokotu.
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1.14.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane zgodne z danymi
wynikajacymi z prawidiowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju iFinanséw zdnia 9 stycznia 20181 w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22019 1. poz. 1393 z pézn. zm.).

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 22014 1. poz.1773).

Egzekwowaé od kierownika jednostki obstugujacej obowiazek przedkladania wszystkich
jednostkowych sprawozdan obstugiwanych jednostek, wymaganych przepisami § 6 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych.

Sprawdzaé formalng prawidlowo$¢  otrzymanych  sprawozdan  budzetowych
i finansowych, zgodnie z przepisami § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej i § 10 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

Sfinansowanie — wystepujgcego w 2018 r. — deficytu budzetu gminy ze Srodkdw czgsci oswiatowej
subwencji 0gélnej otrzymanej w grudniu 2018 r. na styczen 2019 r. — str. 22-23 protokolu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowaé przychodami
pochodzacymi ze zrédel, wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2018 r. — zawyzonych skutkdw obnizenia gornych
stawek i decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen zalegloSci podatkowych
w podatku od Srodkéw transportowych — str. 26-27, 29 protokolu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych

gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek oraz
skutki udzielonych przez gming ulg izwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 i 11 lit. a w zwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej Zalgcznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe],
przy czym:
- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych przyjmowac¢ prawidiowe
wysokosci gornych granic stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia —
na kazdy rok podatkowy przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, majac
na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. 0 podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.),
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2.1.

2.1.1

2.1.2.

- w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” — w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych —
wykazywaé kwoty wynikajgce z decyzji w tej sprawie, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a
w zwiazku z § 7 ust. 4, Instrukcji ...”.

W zakresie budzetu gminy:
W zakresie dochodéw budzetowych:

. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i lesnym — str. 35,

36 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym i lesnym,
dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja
geodezyjna, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 z p6zn. zm.).

Ustali¢ stan prawny gruntéw wskazanych w protokole kontroli, a nastgpnie opodatkowaé
je naleznym podatkiem rolnym i le§nym, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 w zwigzku z art. 3a
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 112, art. 32 ust. 1 i art. 74 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 28 wrzeénia
1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz. 6 z pdZn. zm.).

Przypadki  niesprawdzania/nieprawidlowego sprawdzania deklaracji podatkowych, o czym
Swiadczy:
- zastosowanie ustawowego zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow i budynkow
gminnych, bedgcych w posiadaniu gminnej instytucji kultury — mimo niezebrania materialu
dowodowego, potwierdzajgcego istnienie przestanek do jego zastosowania,
-wykazanie zarowno w deklaracji na podatek od nieruchomosci jak i w deklaracji na podatek rolny

tych samych gruntow — jako zwolnionych ustawowo z tych podatkow,

- wykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci gruntow rolnych jako zwolnionych
ustawowo,
- opodatkowanie gruntow podatkiem rolnym niezgodnie z ewidencjq geodezyjng,
- przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku od Srodkow transportowych z wiasciciela na ich
uzytkownika — str. 36-43, 46 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6Zn. zm.).



2.1.3.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do uzupelnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwo$é rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie
do przepisdéw art. 274a § 2 cytowanej ustawy.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 1. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2020 r. poz. 276 z p6zn.zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjgtkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza, opodatkowywacé
podatkiem rolnym, stosownie do przepisow art. 1 ustawy o podatku rolnym.

Szkoly publiczne, bedace posiadaczami uzytkéw rolnych, opodatkowywa¢ podatkiem
rolnym, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym. Jednostki te korzystaja
ze zwolnienia z tego podatku w zakresie gruntéw zajetych na dziatalno$¢ o$wiatowg na podstawie
przepiséw art. 12 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, w sytuacji gdy zloza wniosek o zwolnienie, a organ
podatkowy udzieli zwolnienia na podstawie decyzji, stosownie do przepiséw art. 13d ust. 1 tej
ustawy, przy czym zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesiacu, w ktérym ztozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy). W przypadku gdy jednostka nie ztozy
wniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie moze by¢ zastosowane.

Podatkiem od $rodkéw transportowych opodatkowywaé wiasciciela $rodka

transportowego, stosownie do przepisow art. 9 ust. 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.

Wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2019 r. Urzgdu Gminy — jako ustawowo
zwolnionych z tego podatku — gminnych gruntow i lokali, bedgcych w posiadaniu gminnych
Jjednostek organizacyjnych. Niewyegzekwowanie deklaracji na ten podatek od jednej Jednostki
— str. 37-41 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badZz zwolnieniu z tego podatku, przy czym
w deklaracji tej nie wykazywaé przedmiotéw bedacych w posiadaniu innych podmiotéw, majac na
uwadze przepisy art. 7 ust. 1 pkt 15 w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

Podatnikéw, bedacych posiadaczami gminnych nieruchomosci lub ich czgsci,
zwolnionych z podatku od nieruchomosdci uchwaly Rady Gminy, ktorzy nie wywigzali si¢
z obowiazku zlozenia deklaracji — wzywa¢ do ich ztozenia na podstawie przepisow art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych

2.1.4. Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytulu oplat za wode

i odprowadzanie $ciekow oraz z tytulu czynszu najmu i dzierzawy — str. 54, 57, 64 protokotu.



Od nieterminowo regulowanych naleznosci  cywilnoprawnych  pobierac
odsetki za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za op6znienie, stosownie do przepisow art. 481 § 11 2 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 z p6ézn. zm.), majgc
na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.1.5. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych
naleznosci z tytulu oplat za wode, skutkujgce przedawnieniem roszczeh z tego Iyfulu
(w wysokosci 4.325,26 z1) — str. 55-57 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci majace na celu wyegzekwowanie zaleglych
naleznosci cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

2.1.6. Przypadki niewystawienia tytutéw wykonawczych diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytulu
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 60 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0s6b posiadajacych zaleglosei z tytulu oplat za gospodarowanie
odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 z p6zn. zm.).Po bezskutecznym
uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze,
majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 tej ustawy.

2.1.7. Nieprzerachowanie wplat z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
niepokrywajqcej naleznoSci gléwnej wraz z odsetkami za zwloke — str. 61, 62 protokolu.

Dokonane wplaty z tytuhu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi rozliczad
zgodnie z przepisami art. 55 § 2 1 art. 62 § 1 i la oraz Ordynacji podatkowej w zwigzku
z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22019 1. poz. 2010 z p6zn. zm.).

Ponadto:

— opracowac 1 przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly zmieniajacej uchwate Nr X1V-60/2011
Rady Gminy Wierzbica z dnia 25 listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia zwolnief od podatku
od nieruchomoéci na terenie gminy Wierzbica, dostosowujacej jej postanowienia do przepisow
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, zgodnie z ktérymi rada jest uprawniona
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy oraz do jej
przepisow art. 7 ust. 1 pkt 15, zgodnie z ktérymi grunty, budynki Iub ich czgsci, stanowigce
wlasno$¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnos¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu
innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotow, podlegajg
zwolnieniu z tego podatku — str. 33, 34, 40 protokotu,



- wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe oraz z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z lat 2013 - 2014 r. podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, ulegty
przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosciiart. 70 § 11 § 4
Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U z 2019 r. poz. 2010 z pdézn. zm.) — str. 51-52, 60-61
protokohu.

2.1.8. Wskazywanie — w fakturach za najem lokali uzytkowych — innego terminu platnosci niz
wynikajgcy z zawartych uméw oraz doreczanie ich bez potwierdzenia odbioru, przy terminie
plamosci ustalonym od daty ich otrzymania — str. 64, 65 protokotu.

W wystawianych najemcom fakturach wskazywaé terminy platnosci zgodnie
z postanowieniami zawartych umoéw, a w przypadku ustalenia terminu ptatnoéci czynszu liczonego
od daty otrzymania faktury — dorgcza¢ je za potwierdzeniem odbioru, w celu umozliwienia kontroli
w zakresie terminowosci wplat, w zwigzku z przepisami art. 669 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 z pézn. zm) oraz art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.zm.).

2.1.9. Niedokonanie waloryzacji czynszu najmu lokalu — str. 64-65 protokolu.

Dokonywa¢ waloryzacji czynszu z tytutu najmu lokalu, zgodnie z postanowieniami
zawartych uméw, w zwigzku z przepisami art. 659 § 1 Kodeksu cywilnego i art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

2.2, W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe ustalenie wynagrodzenia za przepracowang czgs¢ miesigca (zanizono o kwotg
53,60 zi) — str. 71-72 protokotu.

Wynagrodzenie za przepracowang cz¢$¢ miesigeca, w zwigzku z nawigzaniem lub
rozwigzaniem stosunku pracy w jego trakcie, obliczaé¢ dzielac miesigczng stawke¢ wynagrodzenia
przez liczbe godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu, a otrzymana kwote
mnozy¢ przez liczbe godzin nieobecno$ci pracownika, a nastgpnie tak obliczong kwotg
wynagrodzenia odejmowa¢ od wynagrodzenia przystugujacego za caly miesigc, zgodnie
z przepisami § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r.
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyrdwnawczych
do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 927).

Wyplaci¢ niedoptacong kwot¢ wynagrodzenia.
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2.2.2. Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku za wieloletnig prace

— str. 72 protokotu.

Wyzsza stawke dodatku za wicloletnia pracg wyplacaé w terminie wyplaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastgpujacego
po miesigcu, w ktérym pracownik naby! prawo do wyzszej stawki dodatku — jezeli nabycie prawa
nastapito w ciagu miesigca, badz za dany miesiac — jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku
nastapifo pierwszego dnia miesigca, zgodnie z przepisami § 7 wust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. 22018 . poz. 936 z p6zn. zm.).

2.2.3. Nieprawidlowe ustalenie wynagrodzenia stanowiqcego podstawg obliczenia nagréd
jubileuszowych, — odprawy — w zwiqzku  z przejSciem na  rentg i  ekwiwalentow
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz przyjecie do obliczenia ekwiwalentow
nieprawidtowo ustalonej ilosci dni niewykorzystanego urlopu i niewtasciwego wspdlczynnika,
co skutkowalo wyptaceniem ich w zanizonych wysokosciach. Nieterminowe wyplacanie tych

Swiadczen — str. 74-80 protokotu.

Wynagrodzenie bedace podstawa obliczenia wysokosci nagrody jubileuszowej,
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy 1 odprawy w zwiazku z przejsciem na
rente, oblicza¢ wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1282), majac na uwadze przepisy § 15
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. 1997 r. Nr 2 poz. 14 z p6zn. zm.).

Wspotczynnik stuzgcy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢ odrgbnie
w kazdym roku kalendarzowym i stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktérego pracownik
naby! prawo w ciagu tego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw § 19 ust. 1 cytowanego
wyzej rozporzadzenia.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ 1 wyplaca¢ za
— poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, w zwigzku
z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz.
1040 zpoézn. zm.). Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze
proporcjonalnym, przyjmowaé kalendarzowy miesiac pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu
przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 i 2 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepelny
kalendarzowy miesigc pracy w gore do pelnego miesigca, stosownie do przepisow art. 1552a § 1
i § 2 tej ustawy, a niepelny dzien urlopu zaokragla¢ w gére do petnego dnia, zgodnie z art. 1553 §1
tej ustawy.

Nagrode jubileuszowa obliczaé na podstawie wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi w dniu nabycia do niej prawa, a jezeli dla pracownika samorzadowego jest to
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korzystniejsze — wynagrodzenia przystugujgcego mu w dniu jej wyptlaty i wyplaca¢ niezwlocznie
po nabyciu przez pracownika do niej prawa, stosownie do przepisow § 8 ust.1, 4 i 5 rozporzadzenia
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, majac na uwadze przepisy § 8 ust. 7 tgeo
rozporzadzenia.

Jednorazowa odprawe w zwiazku z przejsciem na emeryture lub rente oraz ekwiwalent
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacaé w dniu ustania stosunku pracy, zgodnie
z przepisami § 9 ust. 1 powolanego rozporzadzenia w zwiazku z art. 171 § 1 ustawy Kodeks
Pracy.

Wyplaci¢ pracownikom zanizone kwoty wskazanych $wiadczen.

Niewezwanie kierownikéw jednostek organizacyjnych, ktérzy w ustawowych terminach nie zlozyli
oSwiadczen majqtkowych, do ich zlozenia— str. 81 protokotu.

W przypadku stwierdzenia nieztozenia przez kierownikéw jednostek organizacyjnych
gminy o$wiadczen majatkowych w ustawowych terminach - w terminie 14 dni od dnia stwierdzenia
niedotrzymania terminu — wzywa¢ osobe, ktdra nie ztozyla o$wiadczenia do jego niezwlocznego
zlozenia, wyznaczajac dodatkowy czternastodniowy termin, zgodnie z przepisami art. 24h ust. Sa
ustawy o samorzadzie gminnym.

Niewyplacenie radnym gminy diet za udzial w posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w maju 2019 r.
(w lgcznej kwocie 617,35 zi)— str. 82 protokolu.

Diety radnym wyplaca¢ na zasadach ustalonych przez Rade Gminy, w zwigzku

z przepisami art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wyplacenie w 2018 r. wynagrodzenia wykonawcy usiugi odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych wedlug stawki niezgodnej z zawartq umowq (w zakresie pozostatych

odpadoéw problemowych) — str. 87 protokolu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w wysokosci wynikajacej z wezesnie)
zaciagnietych zobowiazan, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zawarcie —w dokumentacji postgpowania na dostawe oleju opalowego:

réznigeych sie informacji w zakresie fakultatywnych przestanek wykluczenia z postgpowania,
zqdania - od wszystkich wykonawcéw - zlozenia wraz z ofertq wszystkich dokumentow
wskazanych przez zamawiajgcego dotyczqcych braku przestanek wykluczenia z postepowania
i na potwierdzenie warunkéw udzialu w postgpowaniv, w tym oswiadczenia o przynaleznosci lub
braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej,

zqdania — od wykonawcéw majgcych siedzibg lub miejsce zamieszkania poza terylorium
Rzeczypospolitej ~ Polskiej - dokumentéw  potwierdzajgcych niepodleganie  wykluczeniu
z postepowania w zakresie szerszym niz od wykonawcow krajowych — str. 93-95 protokotu.
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Zapewni¢ zgodno$é tresci ogloszenia o zaméwieniu i specyfikacji istotnych warunkow
zamdwienia w tym w zakresie fakultatywnych podstaw wykluczenia, o ktérych mowa art. 24 ust. 5
ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 6 tej ustawy. Zawarcie
w dokumentacji postgpowania réznigcych si¢ informacji w tym zakresie uniemozliwia stwierdzenie,
jakie w rzeczywistosci warunki postepowania ustalit zamawiajgcy, co moze wprowadza¢ w blad
wykonawcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do
naruszenia przepisow art. 7 ust. 1 powolanej ustawy.

Os$wiadczen lub dokumentdw potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zada¢ — na wezwanie — wylgcznie od wykonawcy,
ktérego oferta zostala najwyzej oceniona, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 i 2 tej ustawy, majac
na uwadze, ze do oferty lub wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu wszyscy
wykonawcy dotgczajg wylgcznie — aktualne na dzien sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie
do udziatlu w postepowaniu — o$wiadczenie w zakresie wskazanym przez zamawiajacego
w ogloszeniu 0 zamdéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, zgodnie z art. 25a
ust. 1 powolanej ustawy, a o$wiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej
grupy kapitatlowej, wykonawca przekazuje zamawiajagcemu w terminie 3 dni od zamieszczenia
na stronie internetowej informacji dotyczacych firm oraz adreséw wykonawcdw, ktorzy ztozyli
oferty w terminie, stosownie do przepisow art. 24 ust. 11 i art. 86 ust. 5 tej ustawy.

Od wykonawcéw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zada¢ dokumentéw wskazanych w przepisach § 7 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich
moze 7adaé zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia (Dz. U.
z 2016 1. poz. 1126), wylgcznie w sytuacji, jezeli od wykonawcéw krajowych Zzadane sg
odpowiadajgce im dokumenty ujete w przepisach § 5 pkt 2, 3 i 4 tego rozporzadzenia, majac na
uwadze przepisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Ponadto, w zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli, ze roczny program wspoipracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688
z pézn. zm.) na 2018 rok Rada Gminy Wierzbica przyjeta uchwalg z dma 28 grudnia 2017 .,
zwracam uwagg, Zze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1 tej ustawy, roczny program wspotpracy
winien by¢ uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu
— str. 101 protokotu.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niezamieszczanie — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe —
informacji o zasadach aktualizacji oplat oraz terminow ich wnoszenia — str. 113 protokolu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zamieszczaé
informacje o terminach wnoszenia oplat oraz zasadach ich aktualizacji, stosownie do przepiséw
art. 35 ust. 2 pkt 91 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
72020 r. poz. 65 z p6zn. zm.).
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Jezeli uwaza Pani, ze wsréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez blgdng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej
1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego wystgpienia, majgc
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosei:

Rada Gminy Wierzbica
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