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RIO -1I - 600/47/2019

Pan Ryszard Golec

Wéjt Gminy

ul. Lubelska 30

24 - 220 Niedrzwica Duza

Szanowny Panie Wéjcie .

W okresie od 15 paZzdziernika do 4 grudnia 2019 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej gminy Niedrzwica Duza. Protokol kontroli podpisano
17 grudnia 2019 1.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujgcych instruktazu — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajgce na.

- nieokreSleniu zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych do niektorych kont ksiegi
gltownej Urzedu Gminy,

- wprowadzeniu mozliwosci dokonywania zapiséw na koncie 133 ,, Rachunek budzetu”
niezgodnie z ksiggowosciq banku,

- ustaleniu — w opisie konta 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetu Srodkéw europejskich” — nieprawidlowych zasad rozliczenia dotacji
podmiotowych,

- nieustaleniu stawek umarzania wartosci niematerialnych i prawnych,



wprowadzeniu rozwiqzan umozliwiajqcych niezachowanie zasady memorialu,
wprowadzeniu nieprawidlowych zasad ustalania wartosci poczgtkowej gruntow
przejetych z mocy prawa,

ustaleniu zasady odpisywania z urzgdu naleznosci i zobowigzat, ktdrych kwota jest
mniejsza od kosztéw wystania upomnienia bqdz trzykrotnosci dodatkowej oplaty
pobieranej przez Pocztg Polskq za list polecony,

nieprecyzyjnym okresleniu techniki prowadzenia ksigg rachunkowych,

nieokresleniu  wykazu zbioréw danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych,

oraz niesporzqdzeniu opisu systemu informatycznego — str. 4 - 6 i 21 protokolu.

Dokonaé zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosct, przez:
okresli¢ zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych do wszystkich kont ksiggi glownej,
wyeliminowaé z opisu funkcjonowania konta 133 ,Rachunek budzetu” mozliwos¢
dokonywania zapisow metoda storna czerwonego w zakresie zwrotow nadpfat
i wydatkdw,
ustali¢ prawidlowe zasady klasyfikacji zdarzen na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich”, majac na uwadze ze
operacja uznania dotacji za wykorzystang i rozliczong nie moze mie¢ miejsca w dniu jej
przekazania, w zwigzku z przepisami art. 126 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869 z p6zn. zm.),
okresli¢ stawki umorzeniowe wartosci niematerialnych i prawnych,
wyeliminowaé postanowienia wprowadzajace ograniczenie zasady memoriatu, majgc na
uwadze przepisy art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.),
wyeliminowa¢ postanowienia wprowadzajace mozliwo$¢ zmiany wartosci poczgtkowej
gruntéw, majgc na uwadze przepisy art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 cytowanej ustawy,
wyeliminowaé zapisy umozliwiajace odpisywanie na koniec roku naleznosci
i zobowiazan, ktérych kwota jest mniejsza od kosztéw wystania upomnienia bgdz
trzykrotnosci dodatkowej opfaty pobieranej przez Poczte Polska za list polecony,
w pozostate koszty operacyjne, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 i art. 59 i 59a
ustawy o finansach publicznych,
okresli¢ sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, a przy ich prowadzeniu uzyciu
komputera sporzadzi¢ wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzat
oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych oraz opis systemu informatycznego, zawierajacy wykaz programéw, procedur
lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci
metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,



1.2.

1.3.

1.4.

1.5

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci i zasadami
funkcjonowania wskazanych wyzej kont, okreSlonymi w Zatgcznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.),
powotywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,;rozporzgdzenie Ministra Rozwoju
1 Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

Niezgodnos¢ obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald na koniec
pazdziernika - grudnia 2018 r. — str. 8 - 9 protokolu.

Zapewni¢ zgodnos¢ obrotoéw dziennika z obrotami zestawienia obrotdow i sald kont
ksiegi gtéwnej, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 1 art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zamknigcie — na koniec 2018 r. — niektérych kont budzetu i Urzedu Gminy tzw. per
saldem —str. 11 - 12, 15, 16 - 17 protokotu.

Na kontach ksiggi glownej wykazywaé rzeczywiste stany aktywow i pasywow,
nie dokonujac — w przypadku kont, dla ktérych przepisy przewiduja mozliwo$¢ wystgpienia
sald obustronnych — kompensaty aktywow i pasywdw, zgodnie z zasadami funkcjonowania
poszezegblnych, okreslonymi w Zalacznikach Nr 2 i Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju iFinanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. i przepisami art. 7 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprowadzenie ewidencji szczegblowej do kont budzetu 909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe”
i 224 ,, Rozrachunki budzetu” — str. 11 i 14 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegotowa do kont:
- 909 ,,Rozliczenia mi¢dzyokresowe” — w sposdéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen
migdzyokresowych wedtug ich tytutow,
- 224 ,Rozrachunki budzetu” — w sposéb umozliwiajgcy ustalenie stanu naleznosci
i zobowigzan wedtug poszczegolnych budzetdw,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zalgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji dotyczqcych dochodow z tytulu udzialow
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych oraz dochodow realizowanych
na rzecz gminy przez urzedy skarbowe, a w konsekwencji wykazanie — na 31 grudnia
2018 r. — nieprawidlowych sald kont 224-OPDF i 224-OUS w ewidencji budzetu oraz
221-DOCH w ewidencji jednostki — str. 13 - 15 protokotu.
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Operacje dotyczace udzialéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych
i prawnych oraz dochodéw pobieranych na rzecz gminy przez urzedy skarbowe,
ewidencjonowaé w ksiegach rachunkowych w sposéb umozliwiajacy wykazanie na ich
podstawie prawidlowych danych w sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, w zwiazku z przepisami
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 . w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22019 r. poz. 1393 z pdzn. zm.).

Niezgodnosé — na 31.12.2018 r. — salda konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” z prowadzong do niego ewidencjq analityczng — str. 16 - 18 protokotu.

Zapewnié¢ zgodno$¢ sald i zapisow kont ksiegi gléwnej i kont ksigg pomocniczych,
zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy
art. 24 ust. 2 tej ustawy.

Przypadki niebiezgcego ewidencjonowania operacji przychodu Srodkow trwalych — str. 22
protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niezachowanie w 2019 r. cigglosci bilansowej w zakresie niektorych kont ksiegi gldwnej —
str. 22 - 23 protokotu.

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
i pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zapiséw na kontach 133 ,, Rachunek budzetu”, 130 ,, Rachunek biezqgcy
Jednostki” i 135 ,, Rachunek Srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia ZFSS” niezgodnie
z rzeczywistym przebiegiem operacji, ksiggowoscig banku i zasadami funkcjonowania tych
kont — str. 25 - 29 protokotu.

Zapisow na kontach prowadzonych do rachunkéw bankowych dokonywac
na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostky
a bankiem i zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych, stosownie do
przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania kont,
okreslonymi w Zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 .



1.10. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2018 r, polegajgce na:

- niepodpisywaniu  sprawozdan  jednostkowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z -
sporzqdzonych w formie dokumentu - przez skarbnika gminy,

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — zawyzonych kwot naleznosci
pozostatych do zaplaty (w dz. 756, rozdz. 75601 § 0350 o 783,49 zi, rozdz. 75616 § 0360
o 71ztiw § 05000 3.926 zl) oraz zaleglosci niezgodnych z ewidencjq (w rozdz. 75616
§ 034 —wyzszych o 184 z1),

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S — niezgodnie z ewidencjq ksiegowgq
kwot zobowigzan (w dz. 700, rozdz. 70005 § 4300 zawyzonych o 726,90 zt, a w dz. 720,
rozdz. 72095 § 4300 zanizonych o kwote 726,90 z) oraz zobowigzan, ktore nie byly
zobowigzaniami 2018 r. (w dz. 700, rozdz. 70005 § 6050 w kwocie 163.209,49 zi),

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zawyzonej wartosci depozytow na
zqdanie (o kwote 330.235,26 zi), zanizonej kwoty naleznosci (lgcznie wymagalnych
i pozostalych o kwote 19.156,93 zi) oraz naleznosci (w kwocie 38.693,96 zi)
w niewlasciwym wierszu,

- niewykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z — zobowigzan (w kwocie
163.209,49 z1),

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-ST zawyzonego stanu Srodkow pienieznych na
rachunkach bankowych budzetu (0 246.077,27 zt) — str. 30 - 39 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych Urzedu Gminy i budzetu, sporzadzaé rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnie z przepisami § 9 ust. 112
oraz § 14 ust. 1 i ust. 6 rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z pdzn. zm.)
oraz § 10 ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

W jednostkowych sprawozdaniach budzetowych wykazywaé dane wynikajgce
z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych jednostki, stosownie do przepisow
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w szczegolnosci:

- w sprawozdaniu Rb-27S , Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” w kolumnie ,,Naleznodci pozostale do zaptaty™
w zakresie dochodéw pobieranych na rzecz gminy przez urzgdy skarbowe, wykazywac
kwoty stanowigce réznice pomiedzy kwotami wykazanymi w kolumnie ,,Naleznosci” oraz
kwotami wykazanymi w kolumnie ,.Dochody wykonane (wpltywy minus zwroty)”,
stosownie do § 3 ust. 2 pkt 1 lit. d ,Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik Nr 36
do tego rozporzadzenia,
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- w sprawozdaniu Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkoéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” — w kolumnie ,,Zobowigzania ogotem” — wykazywac
wszystkie bezsporne zobowiazania niesplacone wedhlig stanu na koniec okresu
sprawozdawczego, ktore dotycza roku, za ktére sporzadzane jest sprawozdanie
budzetowe, majac na uwadze przepisy § 8 ust. 2 pkt 4 ,Instrukcji ..”, w zwiazku
z przepisami art. 41 ust. 1 i art. 211 ust. 1 - 3 ustawy o finansach publicznych,

- w sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego” — wykazywaé stan $rodkéw na rachunku budzetu na
podstawie, dowodéw bankowych, zgodnie z przepisami § 22 ust. 1,,Instrukcji...”.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych” i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazan wedhug tytutdw dhuznych oraz gwarancji i porgczen”™ sporzadza¢ na podstawie
ewidencji ksiggowej oraz innych dokumentoéw dotyczacych jednostki, stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, w szczegdlnosci:

- w sprawozdaniu Rb-N: naleznosci wynikajace ze sprzedazy na raty, w tym naleznosci
z tytulu roztozonej na raty oplaty za przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnodci wykazywaé w wierszu ,,pozyczki”, stosownie do przepisow § 13
ust. 1 pkt 2 ,Instrukeji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatgeznik Nr 9 do ego
rozporzadzenia, a jezeli stan ,,depozytéw na zadanie” — ustalony zgodnie z przepisami
§ 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji — jest ujemny (w wyniku pomniejszenia stanu $rodkéw na
rachunku bankowym o $rodki otrzymane na rachunek, ktoére dotycza wykonania
zobowiazan przyszlego okresu sprawozdawczego (subwencja, dotacje) oraz o Srodki
otrzymane na rzecz innej jednostki, ktére podlegaja zwrotowi w nastgpnym kwartale
(dotacje) i powiekszenia o naleznosci z tytutu udziatow w podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz dochodéw zrealizowanych przez urzedy skarbowe otrzymane w styczniu
nastepnego roku za rok poprzedni) — w wierszu tym wykazywac zero,

- w sprawozdaniu Rb-Z — w wierszu ,kredyty i pozyczki” wykazywaé zobowigzania
7 umow nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem
ushug, dostaw, rob6t budowlanych, ktore wywotuja skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki lub kredytu, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 powotanej Instrukc;i.

Sfinansowanie — wystgpujgcego w trakcie 2018 r. — deficytu budzetu gminy ze Srodkdw czesci
oswiatowej subwencji 0gdlnej, przekazanej w grudniu 2018 r. na styczen 2019 r. — str. 38 - 39
protokolu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowaé przychodami
pochodzacymi ze zrédel wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.



1.12. Nieprawidiowosci, w sporzgdzonych na 31.12.2018 r. bilansach, polegajqce na:
- wykazaniu — w bilansie z wykonania budzetu — w nieprawidlowym wierszu zobowigzan
finansowych z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek,
- wykazaniu — w bilansie Urzedu Gminy — naleznosci krotkoterminowych jako
dlugoterminowych (w kwocie 4.293,34 z1) — str. 42 - 43 protokolu.

Bilans z wykonania budzetu i bilans Urzgdu Gminy sporzadza¢ w sposdb rzetelny
i prawidlowy, zawierajac w nich informacje okreslone w zalagcznikach Nr 5 1 7 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 r., stosownie do
przepiséw § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 tego rozporzagdzenia, w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, majgc na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ tej ustawy.

1.13. Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31.12.2018 r, polegajqce

na:

- zinwentaryzowaniu naleznosci, od kontrahenta prowadzqgcego ksiegi rachunkowe —
niewlasciwg metodg,

- nieujawnieniu niezgodnych ze stanem faktycznym sald niektorych kont,

- niedokonaniu wyceny lub nieprawidlowym dokonaniu wyceny czeSci spisanych
skladnikéw majgtkowych oraz nierozliczeniu wynikéw inwentaryzacji — str. 44 - 49
protokotu.

Naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe inwentaryzowacl
drogg uzyskania potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic, zgodnie z przepisami art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywaé wyceny spisanych z natury ilosci srodkéw trwatych, poréwnywac ich
warto$¢ z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnia¢ i rozlicza¢ ewentualne roznice,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowac¢ i wigzac
z zapisami ksiag rachunkowych, a ujawnione réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach — wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji, stosownie do przepiséw art. 27
powotanej ustawy.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki niesprawdzania deklaracji na podatek od nieruchomosci, o czym Swiadczy
opodatkowanie gruntow niezgodnie z ewidencjq geodezyjng — str. 50 - 51 protokolu.



Sprawdzaé przedkiadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia formalnej
ich poprawnosci, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 1. poz. 900 z pézn. zm.), majac na uwadze
przepisy majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz. 725 z p6zn. zm.).

2.1.2. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie tytuléw wykonawczych. Dopuszczenie
do przedawnienia zobowigzar podatkowych (w kwocie 1.799 zi) — str. 54 - 56, 58 - 60

protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnoéci zmierzajgce do wszezgeia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do 0s6b posiadajacych zaleglosci podatkowe i dhuznikéw oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 22019 r.
poz. 1438 z p6zn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie,
7e zobowiazany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczgeia
egzekucji administracyjnej, rozwaza¢ mozliwos¢ podjecia dziatan informacyjnych,
o ktérych mowa w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1483).

Upomnienie przesytaé zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli
taczna wysoko$¢ naleznosci pieni¢znych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia
w terminie nalezno$ci pienieznej przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztéw upomnienia
i nie zostaly podjete dziatania informacyjne lub z dziatan tych wynika, ze obowiazek nie
zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do przepiséw § 7 ust. 1 pkt 1 cytowanego
rozporzadzenia. W przypadku gdy podjeto dzialania informacyjne, z ktérych wynika, ze
obowiazek zostanie wykonany dobrowolnie, upomnienie przesyta¢ nie pézniej niz po
uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podj¢to dziatania informacyjne,
zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia. Po bezskutecznym uptywie
wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci, wystawiaé tytuly wykonawcze, majac
na uwadze przepisy art. 6 §1 w zwigzku zart. 26 §1 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

2.1.3. Przypadki nieustalenia naleznosci za bezumowne korzystanie z lokali socjalnych — str. 62 - 63

protokolu.

Umowe najmu socjalnego lokalu po uplywie oznaczonego w niej czasu przediuza¢
na nastepny okres w przypadku zaistnienia przestanek okreslonych w przepisach art. 23 ust. 3
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 1. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
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2.2.1

2.2.2.

1 0 zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1182 z p6ézn. zm.) 1 pobiera¢ ustalony
W niej czynsz, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Dokonanie umownego rozliczenia nakltadow, poniesionych przez dzierzawcg na lokal
uzytkowy wykorzystywany na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i zaliczeniu
tych nakladow na poczet czynszu dzierzawnego, bez szczegélowej weryfikacji charakteru
tych naktadow — str. 63 - 65 protokotu.

Przed rozliczeniem poniesionych przez dzierzawce naktadéw na wydzierzawiang
nieruchomo$¢ dokonywacé ich weryfikacji, ustalajac, ktére z nich obciazaja najemce a ktore
wynajmujacego, majac na uwadze przepisy art. 662 § 2, art. 663, art. 666 § 2, art. 676
w zwigzku z art. 694 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1145 z pdzn.zm.) oraz art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Nieprawidlowe obliczenie wynagrodzenia za przepracowanq czgs¢ miesigca (w wyniku czego
zanizono wynagrodzenie 0 472,13 zt i zawyzono o 205,59 zI) —str. 70 - 71 protokolu.

Wynagrodzenie za przepracowang czes¢ miesigca, w zwigzku z nawigzaniem lub
rozwigzaniem stosunku pracy w jego trakcie, oblicza¢ dzielac miesigczng stawke
wynagrodzenia przez liczb¢ godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu,
a otrzymang kwote mnozy¢ przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika, a nastepnie tak
obliczong kwote wynagrodzenia odejmowaé od wynagrodzenia przystugujacego za caly
miesigc, zgodnie z przepisami § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie nie wykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 927).

Wyplaci¢ zanizong kwote wynagrodzenia oraz rozwazy¢ wystgpienie do
pracownika o dobrowolny zwrot nadptaconej kwoty wynagrodzenia lub jej wyegzekwowanie
od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe ustalenie, stosujac zasady okreslone
w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 2019 .
poz. 1040 z pézn. zm.).

Obliczenie nagrody jubileuszowej na podstawie nieprawidlowego wynagrodzenia, w tym
uwzglednienie kwot wyplaconego jednorazowo dodatku specjalnego (w wyniku czego
nagrody zanizono o 240 z i zawyzono lgcznie o kwote 1.408,33 zi) — str. 72 - 73 protokolu.
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Nagrode jubileuszowa oblicza¢ na podstawie wynagrodzenia przyshugujgcego
pracownikowi w dniu nabycia do niej prawa, a jezeli dla pracownika jest to korzystniejsze —
wynagrodzenia przyshugujacego w dniu jej wyplaty, stosownie do przepiséw § 8 ust. 5
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 20181 w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 t. poz. 936 z pézn. zm.), nie wliczajac do
podstawy jej obliczenia jednorazowych lub nieperiodycznych wyplat za spelnienie
okreslonego zadania badZ za okreslone osiagnigcie, zgodnie z przepisami § 6 pkt 11§15
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegblowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14
z pozn. zm.) w zwigzku z art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z2019 r. poz. 1282).

Wyptaci¢ zanizong kwote nagrody i rozwazy¢ wystapienie do pracownikow
o dobrowolny zwrot nadptaconych kwot lub ich wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialne;
za nieprawidlowe ustalenie, stosujgc zasady okreslone w przepisach dziatu piatego Kodeksu

pracy.

2.2.3. Nieterminowe wyplacenie odpraw w zwigzku z przejsciem na emeryture oraz z tytulu uplywu
kadencji — str. 73 - 74 protokolu.

Jednorazowe odprawy w zwigzku z przejéciem na emeryture lub uptywu kadencji
pieniezne wyplaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, majac na uwadze przepisy § 9 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych i w zwigzku
7 art. 40 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.

2.2.4. Obliczenie  ekwiwalentu pienieznego za  niewykorzystany —urlop — wypoczynkowy
z zastosowaniem niewlasciwego wspdlczynnika (co skutkowalo jego zanizeniem o 37,80 zl)
oraz nieterminowe jego wyplacenie — str. 74 - 75 protokolu.

Wspdtezynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢ zgodnie
z przepisami § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w Sprawie
szezegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop.

Ekwiwalent pienigzny ustala¢ i wyptaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, w zwigzku
z przepisami art. 171 § 1 Kodeksu pracy.

Wyplaci¢ zanizong kwotg ekwiwalentu.

2.2.5. Nieokreslenie maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia kierownikoéw gminnych jednostek
budzetowych — str. 75 protokotu.
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Okresli¢ — w drodze zarzagdzenia — maksymalne miesigczne wynagrodzenie
kierownikéw jednostek budzetowych, zgodnie z przepisami art. 39 ust. 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

2.2.6. Nieujecie — w planie finansowym Urzedu Gminy na 2018 r. — dotacji udzielanych
z budzetu gminy na realizacje zadan publicznych — str. 78 - 79 protokotu.

Dotacje udzielane z budzetu gminy ujmowaé w planie finansowym Urzedy
Gminy, stosownie do przepisdéw art. 249 ust. 4 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2.2.7. Niezamieszczenie — na stronie internetowej — informacji o wyborze najkorzysiniejszej
oferty w postgpowaniu na przebudowg drogi gminnej w miejscowosci Osmolice-
Kolonia — str. 81 -82 protokolu.

Udostepniaé na stronie internetowej informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty,
stosowanie do przepisow art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. 22019 . poz. 1843).

2.2.8. Wskazanie — w protokole postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na
przebudowe drogi gminnej w miejscowosci Osmolice-Kolonia — nieprawidlowej
wartosci zamowienia — str. 82 protokotu.

W protokole postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zamieszczaé
prawidlowe informacje, potwierdzajgce przebieg postepowania, wskazane — w przypadku
przetargu nieograniczonego — we wzorze protokotu stanowigcym zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postgpowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. z 2016 1. poz. 1128).

2.2.9. Zawarcie umowy, na realizacje zaméwienia na przebudowe drogi gminnej w miejscowosci
Osmolice-Kolonia, w terminie krdtszym niz 5 dni od dnia przestania — przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektronicznej — zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty — sitr. 82

protokotu.

Umowe na realizacjc zamoOwienia, ktdrego wartos¢ jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zawiera¢ w terminie nie krotszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia
o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej, albo 10 dni — jezeli zostato przestane w inny sposéb,
zgodnie z przepisami art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy.
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W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

Nieprawidlowe udzielenie dotacji w 2018 r. dla oddzialu przedszkolnego w publicznej szkole

podstawowej prowadzonej przez stowarzyszenie, w wyniku:

- udzielenia dotacji, w miesigcach styczeh i luty, w wysokosci podstawowej kwoty dotacji
z poprzedniego roku,

- przyjecia — do obliczenia podstawowej kwoty dotacji w trakcie aktualizacji
przeprowadzonej w lutym — planu dochoddéw i wydatkow wg stanu na niewlasciwy
dzien,

- nieprzeprowadzenia aktualizacji podstawowej kwoty dotacji w miesigcu pierwszej
aktualizacji, tj. kwietniu,

- przyjecia — do obliczenia podstawowej kwoty dotacji w trakcie aktualizacji
przeprowadzonej w pazdzierniku — wydatkéw zwiqzanych z prowadzeniem punktow
przedszkolnych oraz statystycznej liczby uczniéw iych punktéw — str. 93 - 97
protokotu.

Obliczajac podstawows kwote dotacji dla szkot podstawowych, w ktérych
zorganizowano oddziat przedszkolny, przyjmowac¢ wydatki biezace zaplanowane na rok
budzetowy na prowadzenie przez gming szkotl podstawowych, w  ktérych
zorganizowano oddzial przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddzial przedszkolny
i statystyczng liczbe uczniéw w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych,
pomniejszong o statystyczng liczbe uczniéw  niepelosprawnych, stosownie  do
przepiséw art. 12 ust. 2 w zwigzku z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17).

Aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dokonywa¢ w terminach okreslonych
wart. 44 ust. 1 ustawy, w tym obowiazkowo w miesigcu pierwszej aktualizacji
i w pazdzierniku, stosownie do przepis6w art. 44 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansowaniu
zadan os$wiatowych.

Dokonujac  aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, uwzglednia¢ plan
dochodéw i wydatkow wedtug stanu na ostatni dzien miesiaca poprzedzajgcego miesiac
aktualizacji, w zwigzku z art. 44 ustawy, majac na uwadze, ze zaktualizowana kwota
dotacji obowiazuje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu aktualizacii,
zgodnie z art. 43 ust. 3 tej ustawy, a Srednia arytmetyczna kolejnych przekazywanych
czesci dotacji moze zwigkszy¢ si¢ maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ o 25% $redniej
arytmetycznej czesci dotacji przekazanych od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajacego pierwszy dzien obowiazywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stosownie
do przepisow art. 43 ust. 5 tej ustawy.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dotacji na ucznia posiadajgcego opinig
o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju — str. 97 protokolu.
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Wydatki budzetowe z tytutu dotacji na uczniéw posiadajacych opinie o potrzebie
wcezesnego wspomagania rozwoju klasyfikowa¢ do rozdziatu 85404 ,,Wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka”, zgodnie z ,Klasyfikacjg rozdziatdw”, stanowiaca Zatacznik Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowe)
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z pézn. zm.).

3.3, Niezgodne z umowq rozliczenie dotacji udzielonej z budzetu gminy na realizacje w 2018 r.
zadania publicznego z zakresu kultury fizycznej, przez uznanie za niewykorzysiang
i podlegajgcq zwrotowi czesci tej dotacji (w wysokosci 1.492 z1) — str. 99 - 100
protokotu.

Dotacje udzielone na realizacje zadan publicznych rozlicza¢ zgodnie
z postanowieniami zawartych umoéw, w tym z uwzglednieniem dopuszczonych
przesunie¢ miedzy poszczegdlnymi rodzajami kosztoéw, w zwiazku z art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie
(Dz. U. 22019 r. poz. 688 z pdzn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, Zze wérdéd wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu - zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu
tego wystapienia, majagc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Ja rzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Niedrzwica Duza
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