PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 3 lutego 2020 .

RIO - 1T - 600/50/2019

Pani Ewa Zybala
Starosta Lubartowski
ul. J. Stowackiego 8
21 - 100 Lubartéw

Szanowna Pani Starosto

W dniach od 4 do 29 listopada 2019 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrol¢ gospodarki finansowej powiatu
lubartowskiego. Protoko! kontroli podpisano 12 grudnia 2019 .

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze, co do ktorych
w czasie kontroli udzielono stosownego instruktazu — nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1.  Prowadzenie dziennikow cz¢sciowych niewskazanych w dokumentacji opisujgcej przyjete
zasady rachunkowosci. Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakladowym

planie kont — str. 4 protokolu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposéb ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,w zwigzku z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a i b oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22019 r. poz. 351 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy § 20 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz



1.2.

1.3

1.4.

planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, pafstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pézn. zm.),
powolywanego w dalszej cze$ci tego wystgpienia jako ,rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.”.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2018 r. — naleznosci spornych
(w wysokosci 1.263.240,49 z1) oraz nieistniejqgcych naleznosci (w wysokosci 6.043,30 z1) —
str. 15-16 1 25 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” wykazywaé wartos¢ wszystkich bezspornych naleznosci,
ktorych termin platnosci dla dluznika minagt, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani
umorzone, zgodnie z przepisami § 12 ust. 51 § 13 ust. 1 pkt 5 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Nieujecie w ksiggach rachunkowych odsetek od kredytu, naleznych na 31 grudnia
2018 r. (wwys. 603,87 z1) — str. 18 - 19 protokotu.

Odsetki od zobowigzan ujmowaé w ksiggach rachunkowych w momencie ich
zaplaty, lecz nie pdzniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu, w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartalu, zgodnie z przepisami § 11 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zinwentaryzowanie — na 31 grudnia 2016 r. — czesci Srodkow trwatych (w tym Srodkow
transportowych oraz budynkéw i lokali) nieprawidlowq metodq. Niewyjasnienie
i nierozliczeniu w ksiegach rachunkowych roku, na ktéry przypadal termin
inwentaryzacji, réznic inwentaryzacyjnych dotyczqcych odsetek od kredytow— str. 18-
19, 21-23 protokotu.

Inwentaryzacje $rodkow trwatych — z wyjatkiem $rodkéw trwatych, do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci — przeprowadza¢ metoda spisu z natury, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1
pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowac, a ujawnione
réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych
wyjasniaé i rozlicza¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat
termin inwentaryzacji, zgodnie z przepisami art. 27 powolane] ustawy.



Ponadto, ujmowa¢ na koncie 221 ,,Naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych”
naleznos$ci z tytutu roztozonych na raty dochodéw budzetowych (ujete na koncie 226
,»Dhugoterminowe naleznosci budzetowe™) w wysokosci raty wymagalnej w ciggu 12 m -cy
od dnia bilansowego, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreSlonymi
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia
2017 r., majac na uwadze przepisy art. 3 ust. pkt 18 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci — str. 9
protokohu.

W zakresie budzetu powiatu:

2.1. Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do nagrody jubileuszowej, w wyniku

2.2.

niewliczenia do stazu pracy okresu odbywania stuzby wojskowej oraz wliczenia okresu
urlopu bezplatmego — str. 29 protokolu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odr¢bnych
przepisow podlegajag one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), majac na uwadze art. 120
ust. 1-2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1541 z pézn. zm.).

Do okresu zatrudnienia nie wlicza¢ okresu urlopu bezplatnego, zgodnie
z przepisami art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 2019 r.
poz. 1040 z pézn. zm.).

Wyplacenie ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za
nieprawidlowo liczbe dni, co skutkowalo jego zanizeniem (o 509,80 zi) — str. 30
protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ 1 wyplaca¢
za — poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, w zwigzku
z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1040 z péZn. zm.). Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze
proporcjonalnym, przyjmowa¢ kalendarzowy miesiac pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru
urlopu przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 §1 i 2 Kodeksu pracy,
zaokraglajac niepetny kalendarzowy miesiac pracy w gore do pelnego miesigca, stosownie
do przepiséw art. 15523 § 11 § 2 tej ustawy, a niepetny dzie urlopu zaokragla¢ w gére
do pelnego dnia, zgodnie z art. 1553 § 1 tej ustawy.

Wyplacié bylemu pracownikowi niedoptacong kwotg ekwiwalentu.



2.3.

2.4.

Zid:

Niezatrzymanie wadium — wniesionego w postgpowaniu 0 udzielenie zamowienia
pn. ,, Wykonanie prac modernizacyjnych pracowni i warsztatow Regionalnego Centrum
Edukacji Zawodowej w Lubartowie” — w sytuacji, gdy dokumenty (ztozone
w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego) przez wykonawceg  nie potwierdzaly
spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu, a wykonawca nie wykazal, ze wynika to
z przyczyn nielezgcych po jego stronie — str. 39 - 41 protokolu.

Zatrzymywaé wadium (wraz z odsetkami) wniesione przez wykonawce
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, jezeli — w odpowiedzi na wezwanie
zamawiajacego, o ktérym mowa w przepisach art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) — wykonawca, z przyczyn
lezacych po jego stronie, nie zlozyl oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 tej ustawy, co spowodowato brak mozliwosci
wybrania oferty ztozonej przez wykonawce jako najkorzystniejszej, stosownie do przepisow
art. 46 ust. 4a ustawy.

Udzielenie — 21 maja 2018 r. — zamdwienia na , Wykonanie prac modernizacyjnych
pracowni i warsztatéw Regionalnego Centrum Edukacji Zawodowej w Lubartowie”
w trybie z wolnej r¢ki na podstawie przepisow art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo
zamowiern publicznych, w sytuacji gdy pierwotne warunki zaméwienia zostaly w istoiny
sposéb zmienione — str. 42 - 43 protokolu.

Zamowienia w trybie wolnej reki udzielaé wylacznie wowczas, gdy zachodza
okolicznosci wymienione w art. 67 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w tym zaméwienia
na podstawie ust. 1 pkt 4 tego artykulu udziela¢ w sytuacji, gdy w postgpowaniu
prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego
nie wplynat zaden wniosek o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, i nie zostaly ztozone
zadne oferty lub wszystkie oferty zostaly odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2
powolanej ustawy ze wzgledu na ich niezgodnos¢ z opisem przedmiotu zamdwienia lub
wszyscy wykonawey zostali wykluczeni z postgpowania, a pierwotne warunki zaméwienia
nie zostaly w istotny sposdb zmienione; za istotng zmiang¢ warunkéw zamoéwienia nalezy
uzna¢ zmiany dotyczace warunkéw gwarancji.

Przyjecie — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na ,,Wykonanie prac
modernizacyjnych pracowni i warsztatéw Regionalnego Centrum Edukacji Zawodowej
w Lubartowie” — gwarancji ubezpieczeniowej wylgczajgcej zobowigzania wykonawcy
z tytulu kar umownych i odsetek oraz uzalezniajqcej realizacje wynikajgcych z niej
uprawnien od spelnienia okreslonych warunkow — str. 43 - 44 protokotu.

Przyjmujac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej zwraca¢ uwage na tre$¢ tego dokumentu, w zwigzku



z art. 147 ust. 1 1 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, majgc na uwadze, ze gwarancje —
aby speliaty swoj cel — muszg mie¢ charakter nieodwotalny i bezwarunkowy, a wszelkie
okolicznosci, ktére mogltyby spowodowaé odwotlanie, uniewaznienie czy ograniczenie
gwarangcji (np. z tytwtu kar umownych i odsetek) sa niedopuszczalne, zamawiajacy zostatby
bowiem bez zabezpieczenia, a jakikolwiek warunek powodowalby, Zze to zamawiajgcy
musiatby udowadniaé, ze wyplata z zabezpieczenia jest mu nalezna. Zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy winno zabezpiecza¢ ewentualne roszczenia zamawiajgcego
w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce, przez caly
okres realizacji umowy i udzielonej rekojmi, w pelnej wysokosci.

3. W zakresie gospodarki micniem:

3.1. Niezamieszczenie — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
w 2018 r. — oznaczenia nieriichomosci wedlug katastru nieruchomosci i ksiegi wieczystej —
str. 56 protokotu.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem zamieszczaé¢
m.in. informacje dotyczace oznaczenia nieruchomosci wedhlug katastru nieruchomosci
i ksiggi wieczystej, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65).

Jezeli uwaza Pani, ze wsroéd wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszajg prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystapienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Rada Powiatu w Lubartowie
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