REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karlowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 26 listopada 2019 1.

RIO - 11-601/41/2019

Pani Malgorzata Chabros

Dyrektor Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotne]
Gminnego Osrodka Zdrowia

ul. Lubelska 95

24 - 130 Konskowola

!'

Szanowna Pani Dyrektor .

W dniach od 19 wrzeénia do 4 pazdziernika 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemows kontrolg w zakresie
rachunkowosci w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej Gminnego Osrodka
Zdrowia w Koniskowoli. Protokét kontroli podpisano 29 paz'diiernika 2019 1.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, co do ktorej w czasie
kontroli udzielono instruktazu, nie formulowano wniosku pokontrolnego.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidioWos',ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zatgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Niepowierzenie glownemu ksiggowemu odpowiedzialnosci za prowadzenie ksiqg

rachunkowych — str. 1 protokolu.

Powierzy¢ gtownemu ksiggowemu jednostki odpowiedzialno$¢ w zakresie
okreslonym w przepisach art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).



Nieokreslenie w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci:

- stawki umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych,

- wykazu zbioréw danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych,

- opisu systemu informatycznego oraz niewskazanie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji — str. 3 protokotu.

Uzupelni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- okreslenie stawki umorzeniowej dla wartosci niematerialnych i prawnych,

- sporzadzenie wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur
lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
1 parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegélnosci metod
zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania 1 daty rozpoczecia jego eksploatacii,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt 3 lit. b i ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. 22019 1. poz. 351).

Niezamknigcie — do dnia kontroli — ksigg rachunkowych za lata 2016 — 2018 — str. 4 - §
protokolu.

Ksiegi rachunkowe zamykaé nie poOzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia
konczacego rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowos$ci.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont: 011 ,, Srodki trwate 7, 013 ,, Pozostale Srodki
trwale w uzytkowaniu”, 020 , Warto$ci niematerialne i prawne” i 071 , Umorzenie
Srodkéw trwalych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych” — str. 5 - 6 protokolu.

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng do kont 011, 013, 020, 071, zgodnie
z okreSlonymi w zakladowym planie kont zasadami ich prowadzenia, w zwiazku
z przepisami art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Ujecie na koncie 011 ,,Srodki trwale” sktadnikéw majgtkowych o wartosci poczqthkowej nizszej
od okreslonej w przepisach wewnetrznych — str. 6 protokolu.

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” ujmowa¢ sktadniki majatku o wartosci ustalonej przez
kierownika jednostki w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.



10.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia dziennika polegajgce na:

- niezachowaniu chronologii zapisow w dzienniku,

- niezgodnosci obrotow dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiggi glownej
na 31 grudnia 2018 r. — str. 7 protokolu.

Przestrzega¢ obowigzku chronologicznego ujmowania w dzienniku zdarzen, jakie
nastgpity w danym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow art. 14 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewni¢ zgodnos¢ obrotow zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej
z obrotami dziennika, stosownie do przepisow art. 18 ust. 1 tej ustawy.

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakiadowym planie kont — str. 7 - 8
protokolu.

Zapiso6w o zdarzeniach dokonywaé na kontach przewidzianych do stosowania
w zaktadowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt3 lit. a ustawy
o rachunkowosci.

Niezachowanie —w latach 2017 - 2019 — cigglosci bilansowej — str. 8 protokolu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywéw
i pasywdw ujmowaé w tej samej wysokosci w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — na koniec 2018 r. — na kontach 210, 225 i 229 sald niezgodnych ze stanem
Jaktycznym —str. 9 - 10, 12 - 13 protokolu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujgc w nich zapisow
odzwierciedlajgcych stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nieterminowe regulowanie w latach 2018-2019 zobowigzan (w tym z tytulu: dostaw towarow
i usiug, zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych, skiadek na ubezpieczenia
spoleczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh
Pracowniczych), skutkujgce zaplatq odsetek za zwlokg (w kwocie co najmniej 397,41 z1) oraz
wystgpieniem na 31 grudnia 2018 r. zobowiqzan wymagalnych.

Niezamieszczanie na dokumentach finansowo — ksiegowych daty ich wplywu, co w sytuacji gdy
termin platnosci uzalezniony byl od daty wplywu dokumentu, uniemozliwialo ustalenie
prawidlowego terminu ich platnosci — str. 10 - 12, 14 - 16 protokolu.
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Wydatkéw publicznych dokonywaé¢ w terminach wynikajacych z przepisow prawa

oraz z wezesniej zaciggnietych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3

ustawy o finansach publicznych, w szczegolnosci:

- kwoty pobranych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych odprowadzaé
w terminie do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki,
zgodnie z przepisami art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387 z p6zn. zm.),

- skladki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, na Fundusz Pracy 1 Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych opfacaé za kazdy miesigc nie pdzniej niz do
15 dnia nastepnego miesiaca, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ust. 1 pkt 3
i ust. 14 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 300 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1373 z pdzn. zm.).

Na dokumentach finansowo-ksiegowych oznaczaé date ich wptywu do jednostki,
celem umozliwienia sprawowania kontroli terminowo$ci regulowania zobowiazan,

w zwigzku z przepisami art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Dokonywanie wydatkéw na podstawie dowodow  niesprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i niezatwierdzonych do wyplaty. Niezamieszczanie na
dowodach ksiggowych numerow, pod ktorymi zostaly zaewidencjonowane, oraz wskazania
miesigca i sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacji) i podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania — str. 11, 18 - 19, 20 - 21 protokotu.

Wydatkéw 1 zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodow
ksieggowych, zawierajacych stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
1 podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, zatwierdzonych do zaplaty, stosownie
do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z przepisami art. 53 ust. 1
1 art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Dowodom ksiegowym nadawaé¢ numery, pod ktérymi zostaly zaewidencjonowane,
majgc na uwadze postanowienia pkt 7 czesci Il zarzadzenia Nr 4 Dyrektora SPZOZ GOZ
w Konskowoli z dnia 2 stycznia 2010 1.

Nieprawidlowosci w gospodarce kasowej, polegajgce na.

- niezamieszczaniu na dowodach Zrodlowych dokumentujgcych wyplatg gotowki z kasy,
podpisu osoby ktdrej jg wyplacono,

- niebiezgcym i niechronologicznym ujmowaniu operacji w raportach kasowych,

- niezgodnosci stanu Srodkéw pienigznych w kasie, wynikajgcego z raportow kasowych
z saldem konta 101 ,, Kasa” na koniec marca, kwietnia, maja i grudnia 2018 r. — str. 17 - 19
protokotu.
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Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujgc w nich  zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowoscli.

Operacje wplaty i wyplaty gotéwki ujmowac w raportach kasowych na biezaco,
wtym samym dniu, wktérym zostaly dokonane oraz z zachowaniem porzadku
chronologicznego, stosownie do przepisow art. 24 ust. 4 pkt 2 i ust. 5 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ podpis osoby, ktorej wyplacono gotéwke
z kasy, stosownie do przepisdw art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzega¢ obowigzku zapewnienia zgodnosci stanu gotowki w kasie — wykazanego
w raportach kasowych — ze stanem ewidencyjnym konta 101 , Kasa”, stosownie do art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Niewykazanie — w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z za 2018 r. — zobowigzan wymagalnych
(w kwocie co najmniej 19.741,35 zI) — str. 22 protokolu.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg
tytutléw dhuznych oraz poreczen i gwarancji” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych
oraz innych dokumentéow dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz.1773),
w szczegdlnosei jako zobowigzania wymagalne — wykazywaé zobowigzania, ktorych termin
zaplaty minal, a nie sg ani przedawnione, ani umorzone, zgodnie z przepisami § 2 ust. 1 pkt 4
,Instrukeji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej Zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji: Srodkow trwalych (od 2013 r.), Srodkéw pienigznych
w kasie, naleznosci i zobowigzan, wynikajgcych z kont rozrachunkowych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych (od 2014 r.) oraz aktywow (innych niz Srodki pienigine na
rachunkach bankowych i materialy) i pasywow jednostki (na koniec 2018 r.).
Nierozliczenie rdznicy inwentaryzacyjnej, ujawnionej w trakcie inwentaryzacji
przeprowadzonej na koniec 2012 r. — str. 24 - 26 protokolu.

Przestrzega¢ zasad, terminéw i czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji
aktywow i pasywow, okreslonych przepisami art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci.

Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych tego
roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji, stosownie do przepisow art. 27

ust. 2 tej ustawy.
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Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez btedng jego wykladnig lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje
Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemne;j
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov. pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystgpienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Zastepca Prezesa

Alina Snj’ggéﬁgz

Do wiadomoSci:

Wojt Gminy Konskowola



