REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 13 listopada 2019 r.

RIO —1I-600/27/2019

Pan Piotr Kazimierski
Wéjt Gminy

ul. Szkolna 12

21 - 570 Dreléow

i

Szanowny Panie Wojcie .

W dniach od 10 czerwca do 23 wrzesnia 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Drelow oraz w dniach 29-30 pazdziernika 2019 r. kontrole uzupeiniajaca
ustalenia tej kontroli. Protokot kontroli kompleksowej podpisano 7 paZzdziernika 2019 r., a protokoél
kontroli uzupelniajgcej podpisany zostat 30 pazdziernika 2019 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujgcych stosownego instruktazu — nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Sfinansowanie, wystgpujgcego w 2018 r, deficytu budzetu gminy ze srodkow otrzymanej na styczen
2019 r. czesci oswiatowej subwencji ogolnej —str. 7, 8 protokolu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowaé przychodami pochodzacymi ze
zrodet, wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerweca 2009 r. o finansach
publicznych ( (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).



2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Przypadki nieopodatkowania podatkiem od nieruchomosci wiascicieli budynkow
mieszkalnych — str. 14, 15 protokotu.

Wiadcicieli budynkéw mieszkalnych —opodatkowywaé podatkiem od
nieruchomosci od 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktérym budowa zostata
zakonczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budynku przed jego ostatecznym
wykonczeniem, na podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2
i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22019 1. poz. 1170).

Podatnikéw, ktorzy nie wywiazali sic z — wynikajgcego z przepisow art. 6 ust. 6
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych - obowigzku zlozenia informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, wzywaé¢ do ich zlozenia, stosownie do
przepiséw art. 274a § 1 w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 22019 r. poz. 900 z p6zn. zm.).

2.1.2. Przypadki nieprawidlowego sprawdzania deklaracji na podatek lesny i rolny, o czym
Swiadczy  opodatkowanie — gruntéw  niezgodnie z  ewidencjq  geodezyjng.
Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci od podatnika korzystajgcego ze
zwolnienia ustawowego — str. 18, 19 protokotu.

Sprawdzaé przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywac
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje sie w watpliwos$é, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowej.

Przy opodatkowywaniu gruntdw uwzgledniac przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz. 725 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkow.

Od podatnika korzystajacego ze zwolnienia, na podstawie przepisow art. 55 ust. 4
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1347), egzekwowal deklaracje na podatek
od nieruchomosci, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.
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2.1.3. Wydanie  zezwolenia  na  sprzedaz napojéw  alkoholowych  przedsiebiorcy
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2.2.1.

2.2.2.

rozpoczynajgcemu dzialalnos¢ w tym zakresie, mimo niewniesienia naleznej oplaty
przed jego wydaniem — str. 24 protokotu.

Od przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza w  zakresie
sprzedazy napojow alkoholowych pobieraé optate za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych przed wydaniem tego zezwolenia, zgodnie z przepisami art. 11% ust. 2 1 3
ustawy z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych:

Ustalenie pracownikom wynagrodzenia zasadniczego w wysokoSci przekraczajgcej
maksymalng  stawke  przewidziang  dla  przyznanej  kategorii  zaszeregowania
w obowigzujgcym w jednostce regulaminie wynagradzania oraz kategorii zaszeregowania
niezgodnej z przewidziang w nim dla zajmowanego stanowiska — str. 28, 29 protokolu
kontroli kompleksowej i str. 3 protokolu kontroli uzupelniajgcey.

Wynagrodzenie zasadnicze pracownikow 1 kategorie zasadnicze ustalaé
w wysokosci zgodnie z postanowieniami obowigzujacego regulaminu wynagradzania,
w zwigzku z przepisami art. 36 ust. 2 i art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych 1 art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22019 1. poz. 869 z p6zn. zm).

Nieprawidtowe obliczanie wynagrodzenia za przepracowanq czgs¢ miesigca, w sytuacji
gdy za pozostalqg czes¢ pracownik otrzymal wynagrodzenie za czas niezdolnosci do
pracy wskutek choroby — str. 29 protokolu.

Wynagrodzenie, ustalone w stawce miesigcznej w stalej] wysokoscl, za
przepracowang czes$¢ miesigca, jezeli pracownik za pozostalg czg$¢ tego miesigca otrzymat
wynagrodzenie okreslone w art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1040 z pdzn. zm.), ustala¢ dzielgc miesigczng stawke wynagrodzenia przez
30 i otrzymang kwote mnozgc przez liczbe dni wskazanych w zaswiadczeniu lekarskim
o czasowe] niezdolnosei pracownika do pracy wskutek choroby, a nastepnie tak obliczong
kwote wynagrodzenia odejmujac od wynagrodzenia przystugujacego za caly miesiac,
stosownie do przepiséw § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,



dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 927).

2.2.3. Nieprawidlowe ustalenie wartoSci zamowienia na zakup i dostawe energil elektrycznej
w latach 2018-2019, co skutkowalo jego udzieleniem bez stosowania ustawy Prawo

zamowien publicznych — str. 39-41 protokotu.

Przestrzegaé obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty, z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych oraz zawierania
uméw, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach
okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych, stosownie do przepisow art. 44
ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

W tym celu, nie wezesniej niz 3 miesiace przed dniem wszczecia postgpowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawy lub ustugi, ustala¢ — z nalezyty
staranno$cia — warto$¢ tego zamdwienia, na podstawie catkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, stosownie do przepisow
art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 22019 1., poz. 1843 z pdzn. zm.). W przypadku dostaw lub ustug powtarzajacych
sie okresowo (takimi beda dostawy energii i ustugi przesylowe), podstawg ustalenia
wartosci zamowienia jest lgczna wartos¢ zaméwien tego samego rodzaju udzielonych
w terminie poprzednich 12 miesiccy lub w poprzednim roku budzetowym,
z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ushug lub dostaw oraz
prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogdtem, albo ktorych zamawiajacy zamierza udzielic w terminie
12 miesiecy nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie, zgodnie z przepisami
art. 34 ust. 1 powolanej ustawy, z uwzglednieniem okresu realizacji zadania.

W przypadku ustalenia, ze wartos¢ zamdwienia przekracza réwnowartos¢ kwoty
30.000 euro, zamdwien publicznych udziela¢ wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zaméwiefi publicznych, w wyniku postepowania o udzielenie
zamdwienia przeprowadzonego w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencjt
oraz réwne traktowanie wykonawcow, a takze zgodnie z zasadami proporcjonalnosci
i przejrzystosci, z zastosowaniem jednego z trybéw postepowania wskazanych w art. 10 tej
ustawy, stosownie do przepiséw jej art. 7 ust. 11 3.

2.2.4. Nieuzasadnione uniewaznienie czesci I postgpowania o udzielenie zamdwienia pn.
., Odnawialna energia w Gminie Drelow” z uwagi na wade postepowania
uniemozliwiajgcqg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy, spowodowang
nieaktualnym kosztorysem inwestorskim — str. 50-51 protokotu kontroli kompleksowej
i str. 2-3 protokotu kontroli uzupelniajqcej.



Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego — na podstawie art. 93
ust. I pkt 7 ustawy Prawo zamdwien publicznych — uniewazniaé jezeli postepowanie
obarczone jest niemozliwa do usuniecia wada, uniemozliwiajgcg  zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

Ustalenie warto$ci zamoéwienia z naruszeniem terminéw okreslonych
W przepisach art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych — mimo tego, ze
czynnos¢ ta po wszczeciu postgpowania jest niemozliwa do usunigcia — nie stanowi
przestanki uniewaznienia umowy, w zwigzku z przepisami art. 146 ust. 1 tej ustawy.

Nieterminowe ustalenie warto$ci zamowienia nie jest tez czynnoscig
zamawiajgcego, ktora ma lub moze mie¢ wplyw na wynik postepowania, w oparciu
o ktérg — na podstawie art. 146 ust. 6 powotanej ustawy — o uniewaznienie umowy
moglby wystapi¢ do sadu Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych.

Nieaktualny kosztorys inwestorski nie stanowi tez podstawy do natozenia
przez Instytucje zarzadzajaca korekt finansowych, pomniejszajacych
wspotfinansowanie Unii  Europejskiej dla projektu lub programu operacyjnego
wzwiazku z nieprawidlowodcia indywidualng lub systemowa, o ktorych mowa
w przepisach art. 24 ust. 5 i art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2010 (Dz. U. z 201 8r., poz. 1431 z pézn. zm.) oraz okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zamowien (Dz. U. z 2018 r., poz. 971).

2.2.5. Niezamieszczenie — na stronie internetowej — informacji o wyborze najkorzystniejszej
oferty (w postgpowaniu na budowg infrastruktury wodociggowej na terenie gminy) —
str. 46 protokolu.

Po wyborze najkorzystniejszej oferty, udostepnia¢ na stronie internetowej
informacje, o ktérych mowa w przepisach art. 92 ust. 1 pkt 1i 5 - 7 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, stosownie do art. 92 ust. 2 tej ustawy.

2.2.6. Nieprawidlowosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe
wyposazenia pracowni szkolnych w ramach projektu , Nowoczesna szkola w gminie
Drelow”, prowadzonym w procedurze okreslonej przepisami art. 24aa ustawy Prawo
zamowien publicznych, polegajqce na:

- niedokonaniu oceny oferty, ktérej cena byla nizsza o wiecej niz 30% od wartosci
zamowienia, pod kqtem razqco niskiej ceny,

- wezwaniu — w trakcie dokonywania oceny ofert — wszystkich wykonawcéw do
zlozenia oswiadczen o przynaleznosci do grupy kapitalowej, w celu wykazania braku
podstaw wykluczenia z postgpowania,

- niezawarcie — w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty — informacji
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dotyczgeych jednego z wykonawcéw, ktory nie podlegat wykluczeniu i zlozyl wazng
oferte,

_ nieterminowe zamieszczenie ogloszenia o udzieleniu zamowienia w  Biuletynie
Zaméwien Publicznych — str. 54-56 protokolu.

Prowadzac postgpowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego w procedurze, o ktorej mowa w przepisach art. 24aa ustawy
Prawo zaméwiefi publicznych, jezeli mozliwo$¢ taka zostata przewidziana w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia lub w ogloszeniu o zamdéwieniu — najpierw dokonywacé
oceny ofert, a nastepnie bada¢, czy wykonawca, ktoérego oferta zostata oceniona jako
najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz speinia warunki udziatu
w postepowaniu i tylko tego wykonawce wzywa¢ do ztozenia, uzupetnienia lub
poprawienia (lub do wudzielania wyjasnien) o$wiadczen lub  dokumentow
potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy, stosownie do
przepisow art. 26 ust. 2 i 3 tej ustawy.

W przypadku gdy cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od
warto$ci zaméwienia powiekszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, ustalone;
przed wszczeciem postepowania zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 powolanej ustawy lub
éredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, zwraca¢ si¢ do wykonawcy
o udzielenie wyjasnief, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1 ustawy, chyba ze rozbieznos¢
wynika z okoliczno$ci oczywistych, ktore nie wymagaja wyjasnienia, stosownie do
przepisow art. 90 ust. 1a pkt 1 tej ustawy.

W informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty przesylanej wykonawcom oraz
zamieszczanej na stronie internetowej zawiera¢ informacje o wszystkich wykonawcach,
ktérzy zlozyli oferty, wymagane przepisami art. 92 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 92 ust. 2
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego, o wartoci mniejszej niz kwoty
okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych nie pézniej niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdowienia publicznego albo umowy ramowej,
stosownie do przepiséw art. 95 ust. 1 tej ustawy.

2.2.7. Udzielenie dotacji publicznej szkole podstawowej w 2018 r. w zanizonej kwocie
(0 34.193,16 z1), w wyniku nieprawidlowego obliczenia wskaznika zwigkszajgcego
i niewyréwnania dotacji — w oparciu o zaktualizowane w kwietniu kwoty — ze skutkami
od poczqtku roku — str. 60-64 protokotu.

Wskaznik zwickszajacy wysokosé dotacji dla szkol publicznych oblicza¢ zgodnie
z przepisami art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziemnika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. 22017 1. poz. 2203 z p6zn. zm.).
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Aktualizacji dotacji dokonywa¢ zgodnie z przepisami art. 43-45 cytowanej ustawy
raz dokonywac jej wyréwnania od poczatku roku budzetowego, zgodnie z przepisami art. 43
ust. 4 1 5 tej ustawy, z uwzglednieniem ograniczed wzrostu lub spadku czesci dotacii,
0 ktorym mowa w art. 43 ust. 5 ustawy.

Przeliczy¢ dotacje na 2018 r. dla szkoly i ustali¢ prawidlows jej wysokosé.

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1 Niezawiadamianie — na pismie — o0séb ustalonych jako nabywcow nieruchomosci o miejscu
I terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 67 protokotu.

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamiaé na pismie o migjscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu, majgc na uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy 1 zatrzymania
wadium, w sytuacji gdy osoba ta nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
wmiejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu
zamieszcza¢ informacj¢ o tym uprawnieniu, zgodnie z przepisami art. 41 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktore naruszaja prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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