Uchwala Nr 144/2010
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 5 pazdziernika 2010 roku

w sprawie nieistotnego naruszenia prawa w uchwale Rady Miasta Krasnik w sprawie
procedury uchwalania budzetu miasta Krasnik oraz rodzaju i szczegdtowosci materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn zm.) oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala:

wskazuje si¢, ze uchwata Nr XLIV/362/2010 Rady Miasta Krasnik z dnia 9 wrze$nia
2010 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu miasta Krasnik oraz rodzaju
1 szczegotowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu podjcta
zostata z nieistotnym z naruszeniem prawa, opisanym w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej
17 wrze$nia 2010 roku, uchwaty o ktérej mowa w sentencji, stwierdzilo ze zostala ona
podjgta z nieistotnym naruszeniem prawa.

Nieistotnym naruszeniem prawa — w ocenie Kolegium — jest zobowiazanie burmistrza
miasta do opracowania i zataczenia do projektu uchwaty budzetowej informacji o stanie
mienia komunalnego (§ 4 1 § 12 ust. 3). Obowiazek przedtozenia tej informacji okreslony
zostal w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), ale nie na etapie prac nad projektem uchwaly
budzetowej, tylko na etapie sprawozdania z wykonania budzetu i wowczas nalezy go
przedtozy¢ radzie.

W celu sporzadzenia projektu budzetu — w § 2 uchwaty — Rada Miasta zobowiazata
m.in. spotki do opracowania materialow planistycznych i przekazania ich odpowiednim
wydziatom Urzgdu Miasta. Z tresci z art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, wynika ze
spotki prawa handlowego nie naleza do sektora finanséw publicznych; przychody i koszty ich
dziatalnosci nie sa okreslane w budzecie gminy. Organy jednostek samorzadu terytorialnego —
nalezace do tego sektora — nie moga wigc naklada¢ na spotki obowiazkéw w zakresie
opracowywania projektu budzetu.



Przepisami § 5 ust. 3 uchwaty, burmistrza miasta zobowiazany zostal do podania
projektu budzetu do publicznej wiadomosci ,,w trybie przewidzianym dla ogloszenia
budzetu”. Przepisy prawa nie okres$laja trybu oglaszania budzetu. Art. 61 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym zobowiazuje burmistrza wytacznie do informowania mieszkancow
o zatozeniach projektu budzetu natomiast obowigzek ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym dotyczy wylacznie uchwaly budzetowej, stosownie do przepisu art. 13 pkt 7
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. 22010 r. Nr 17, poz. 95).

W § 11 ust. 1 pkt 7 i 9 uchwaty, Rada Miasta postanowita, ze projekt budzetu
obejmuje ,,wydatki zwiazane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi” oraz ,,wieloletnia
prognoz¢ finansowa”. Poczawszy od 2011 roku postanowienia uchwaly budzetowej beda
dotyczyly wylacznie roku budzetowego, a zadania ktérych realizacja wykracza poza rok

budzetowy beda prezentowane w_odrebnej uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, stosownie do art. 227 1 art. 230 ustawy o finansach publicznych.

Z tresci § 5 ust. 1, § 12 pkt 1 1 § 13 uchwaly, wynika Zze do projektu uchwaty
budzetowej, burmistrz zobowiazany jest dotaczy¢ ,,objasnienia” natomiast zgodnie z art. 238
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, dotaczone ma zosta¢ by¢ uzasadnienie do projektu
uchwatly budzetowe;.

Ponadto niezgodny z delegacja ustawowa (art. 234 ustawy o finansach publicznych)
jest tytut uchwaty, a postanowienia § 15 uchwaty dotycza wykonywania uchwaty budzetowe;,
a nie zakresu regulowanego niniejsza uchwala.

Opisane postanowienia uchwaty w sprawie procedury uchwalania budzetu miasta
Krasnik oraz rodzaju 1 szczegdétowosci materialow informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu, Kolegium RIO w Lublinie uznato za nieistotne naruszenie prawa, dlatego
—na mocy art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — ograniczylto si¢ do
ich wskazania. Postanowienia te powinny zosta¢ zmienione na najblizszej sesji Rady Miasta
Krasnik.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Krasnik,

2. Burmistrz Miasta Krasnik.



