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RIO —1II - 600/21/2019

Pan Grzegorz Kapica
Burmistrz J6zefowa nad Wista
ul. Opolska 33 F

24 - 340 J6zeféw nad Wista

l

Szanowny Panie Burmistrzu

W okresie od 9 maja do 9 lipca 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej
gminy Jozeféw nad Wistg. Protokét kontroli podpisano 26 lipca 2019 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub co do ktérych
udzielono instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561 z p6zn. zm.).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci:

I.1.  Nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na:

- nieyjeciu w planie kont jednostki konta 991 , Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajgcych przypisaniu na kontach podatnikéw”,
mimo wystepowania operacji podlegajgcych ewidencji na tym koncie,

- niewyeliminowaniu z zakladowego planu kont — kont 770 ,, Zyski nadzwyczajne” i 771
,» Straty nadzwyczajne ”,

- ustaleniu nieprecyzyjnych zasad klasyfikacji zdarzenr na koncie 013 ,, Pozostale Srodki
trwate’— str. 4 i 5 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- ujecie w planie kont Urzedu konta 991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych
przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow”, stosownie do
przepisdow § 12 ust. 1 pkt 1 litb i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375),



1.2.

- wyeliminowanie — z zaktadowego planu kont — kont 770 ,,Zyski nadzwyczajne” 1 771
,Straty nadzwyczajne”, w zwiazku z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2017 r., poz. 1911 z poézn. zm.), powolywanego
w dalszej czesci tego wystapienia jako ,;rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 1.”,

- ustalenie precyzyjnych zasad klasyfikacji zdarzef na koncie 013 ,Pozostate srodki
trwale”,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , NaleznosSci z tytutu dochodow
budzetowych” (w zakresie oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych), niezgodnie ze sposobem okreslonym w dokumentacji opisujqcej przyjete
zasady prowadzenia rachunkowosci — str. 5 i 6 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposéb okreslony w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

1.3. Niesporzqdzanie zestawien obrotow dziennikéw czesciowych — sir. 6 protokotu.

1.4.

L5.

Przy prowadzeniu dziennikéw czgsciowych, grupujacych zdarzenia wedhug ich
rodzajow, sporzadzaé zestawienie obrotow tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do przepisdéw art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych — operacji poprzedzajgcych platnos¢
wydatkow — str. 7 protokotu.

Ujmowa¢ — na wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatnos$é wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Dokonywanie — na koncie 221 , Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” — przypisu
i odpisu naleznosci z tytulu podatkéw w okresach kwartalnych — str. 7, 8 protokotu.



1.6.

L7

1.8.

Zapiséw na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” dokonywaé
na biezaco, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze
przepisy art. 16 ust. 1 tej ustawy.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wydatkéw z tytutu oplaty komorniczej oraz
zakupu artykutow zywnosciowych — str. 8 protokotu.

Wydatki z tytulu oplaty komorniczej, dotyczacej postepowania egzekucyjnego
w administracji klasyfikowa¢ do § 4430 ,Rézne optlaty i skladki”, a wydatki na zakup
artykuléw spozywczych do § 4220 ,,Zakup $rodkéw zywnosci”, zgodnie z ,,Klasyfikacja
paragraféow wydatkoéw 1 $rodkéw (z objasnieniami)”, stanowigca zalacznik Nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 2 marca 2010t w sprawie szczegblowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.).

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji szczegbtowej prowadzonej do konta 221 ,, Naleznosci

z tytulu dochodow budzetowych”, polegajgce na.

- nieoznaczeniu tej ewidencji — w zakresie dochodow z tytulu zezwolevr na sprzedaz
napojow alkoholowych — nazwg jednostki oraz nazwq rodzaju ksiggi rachunkowej,

- dokonywaniu zapiséw — na kontach szczegdlowych podatnikéw, kontrahentow w zakresie
dochodow z tytulu zezwoletr na sprzedaz napojow alkoholowych i oplat za
gospodarowanie odpadami  komunalnymi — bez wskazania rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego — str. 11 - 13 protokotu.

Ksiggi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, trwale
oznacza¢ nazwa (pelna lub skrocong) jednostki, ktérej dotycza (kazda ksigga wigzana,
kazda luzna karta kontowa) inazwg danego rodzaju ksiegi rachunkowej, zgodnie
z przepisami art. 13 ust. 4 pkt 1 tej ustawy.

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli
rozni si¢ ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 2
powolanej ustawy.

Wyksiegowanie — pod datq 31 grudnia 2018 v. z konta 221 , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” — zaleglosci w oplatach za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jako przedawnionych, mimo Zze operacji tej mozna bylo dokonac
najwezesniej pod datg 1 stycznia 2019 rv. — str. 13, 14, 44 - 45 protokolu.

Odpisu przedawnionych zobowigzan z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dokonywa¢ nie wczesniej niz po uplywie 5 lat, liczac od kornca roku
kalendarzowego, w ktorym uplynat termin platnosci (lub przerwania biegu terminu



1.9.

1.10.

przedawnienia) oplaty, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z20191. poz. 900 z pdzn.zm.), majac na uwadze
przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie wydatkéw na podstawie dowodow ksiegowych niesprawdzonych pod
wzgledem  merytorycznym.  Niezamieszczanie na  dowodach — podpisu  osoby
odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ich ujecia w ksiggach rachunkowych oraz — na
dowodach dokumentujgcych wyplate gotowki z kasy — daty tej operacji — str. 15 - 17
protokotu.

Wydatkéw dokonywaé na podstawie dowodow ksiggowych sprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym, zamieszczajac na nich podpis osoby odpowiedzialnej za
wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych oraz zawierajgcych date
operacji, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 4 i 6 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto, rozwazy¢ powierzenie obowiazkéw w zakresie prowadzenia ewidencji
drukéw $cistego zarachowania osobie innej niz kasjer, ktéry jest jednoczesnie upowazniony
do ich stosowania, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 4 i 7 ustawy o finansach
publicznych — str. 14 protokofu.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2018 r., polegajgce na wykazaniu:

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — dochodéw wykonanych niezgodnych z ewidencjq
analityczng do rachunku biezgcego (w dz. 700 rodz. 70005 § 0750 zanizonych o kwotg
14,28 2),

- w sprawozdaniu jednostkowym Rb-N — zawyzonej kwoty pozostafych naleznosci
(047.543,97 z1),

- w sprawozdaniu Rb-ST — zanizonej kwoty srodkéw z subwencji przekazanej w grudniu na
styczen nastgpnego roku (0 4.960 zt) — str. 19 i 20 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” oraz w sprawozdaniu Rb-
ST ,,Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazywa¢ dane zgodne z danymi wynikajagcymi z prawidlowo
prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1
pkt 41§ 22 ust. 1, Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.
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Sprawozdanie Rb-N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktyw6w finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1773), w szczeg6lnodci naleznoéci z tytutu udzialéw w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych otrzymane w styczniu nastepnego roku za
rok poprzedni, wykazywaé wylacznie w wierszu ,,.Depozyty na zadanie”, zgodnie
z przepisami § 13 ust. 1 pkt 4 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik
Nr 9 do tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2018 v, w wyniku zanizenia:
skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci (co najmniej
0 6.142,03 z1) i skutkéw udzielonych ulg i zwolnietr w tym podatku od nieruchomosci
(co najmniej o 5.009,14 zl) przez nieuwzglednienie przy ich wyliczeniu powierzchni
uzytkowej niektérych budynkow i wyliczenia tych skutkéw dla budynku z zastosowaniem
nieprawidtowej stawki oraz skutkow obnizenia gérnych stawek w podatku od srodkéw
transportowych (o 19.787,28 zl) przez przyjecie do ich obliczenia nieprawidlowej
gornej stawki ustalonej przez Ministra Rozwoju i Finanséw dla ciggnikéw — str. 21 - 23,
29 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do
przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 w zwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej Zalacznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, przy czym:

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek oraz skutkéw zwolnier
w podatku od nieruchomosci uwzglednia¢ wszystkie przedmioty opodatkowania oraz
prawidlowe, odpowiadajace im stawki, majac na uwadze przepisy § 9 ust. 2 powotanego
rozporzadzenia,

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkow
transportowych przyjmowaé prawidlowe wysokosci gérnych granic stawek kwotowych,
oglaszanych — w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez Ministra
Rozwoju 1 Finanséw, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2018 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazad je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie
5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9
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2.1.

powolanej ,Instrukcii...”; zalgczy¢ szczegbtows informacj¢ o wielkosciach dokonanych
korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
RIO.

Zinwentaryzowanie $rodkéw trwalych, do ktorych dostep nie jest utrudniony,
nieprawidtowg metodg — str. 25 protokotu.

Inwentaryzacje Srodkéw trwatych, do ktorych dostep nie jest znacznie utrudniony,

przeprowadzaé metoda spisu z natury, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki nieopodatkowania nieruchomosci lub ich czesci podatkiem rolnym, lesnym i od

nieruchomosci — str. 27, 28, 30, 31 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, le$nym i od
nieruchomosci dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;
z ewidencjg geodezyjna, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 22019 1. poz. 725 z p6zn. zm.).

Grunty i budynki, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywac podatkiem od nieruchomosei
7 zastosowaniem stawek dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1
pkt 112 oraz art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ai pkt 2 lit. b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé posiadaczy gminnych nieruchomodci
lub ich czesci, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 2 iart. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Ustali¢ stan prawny gruntéw wskazanych w protokole kontroli, ktére nastgpnie
opodatkowaé naleznym podatkiem rolnym i lesnym, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1
ustawy w zwigzku z art. 3a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2019 1. poz. 1256 z p6zn. zm.) oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 1. o podatku lesSnym (Dz. U z 2019 r. poz. 888), zuwzglednieniem okresu
przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu przedawnienia
zobowigzania podatkowego, wskazanego w przepisach art. 68 § 2 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej.
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2.13.

Opodatkowanie gruntéw podatkiem od nieruchomosci niezgodnie z ewidencjq geodezyjng —
str. 28 protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1| Prawa geodezyjnego
1 kartograficznego.

Przypadki niesprawdzania deklaracji na podatek od nieruchomosci, o czym $wiadczy:

- zwolnienia z tego podatku, na podstawie uchwaly Rady Gminy gruntéw jako zajetych
wylgcznie na potrzeby ochrony przeciwpozarowej i réwnoczesne opodatkowanie tych
samych gruniow tym podatkiem jako zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, podatnika niebedgcego ich wlascicielem,

- zastosowanie zwolnienia z tego podatku, na podstawie uchwaly Rady Gminy
budynkoéw mieszkalnych, mimo niesprawdzenia ich polozenia, celem wykluczenia
podlegania ustawowemu zwolnieniu z tego podatku — str. 28, 29 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawno$ci zlozonej deklaracji, wzywaé
podatnika do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
do uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 powolanej ustawy.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wilasciwe podmioty, wskazane
w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wyjasnic:

- aktualnos¢ wpisu w ewidencji geodezyjnej dla gruntéw (o pow. 100 m?), jako bedacych
w posiadaniu samoistnym osoby fizycznej; jesli okaze sie, ze wskazanie osoby fizycznej
jako posiadacza samoistnego tych gruntéw jest aktualne, opodatkowaé tego posiadacza
naleznym podatkiem od nieruchomosci, na podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych,

- zasadno$¢ zastosowanego zwolnienia z podatku od nieruchomosci, na podstawie uchwaty
Rady Gminy, dla budynkéw mieszkalnych, nalezgcych do podmiotu wskazanego
w protokole kontroli, ktérego nieruchomodci zostaly wpisane do rejestru zabytkow, w tym
ustali¢, czy prawidlowym jest niezastosowanie zwolnienia wobec tych budynkow
z podatku od nieruchomosci, na podstawie przepiséw art. 55 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego Rzeczypospolitej Polskie;
(Dz. U. z2019 r. poz. 1347).

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowoséci w zlozonych deklaracjach, wezwaé
podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, do zlozenia korekty deklaracji, zgodnie



z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 tej ustawy.

2.1.4. Wykazanie —w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 r . sporzqdzonej przez Urzqd
powierzchni  uzytkowej — budynku,  bedgcego w  posiadaniu  jednostki  OSP
i niewyegzekwowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci od tej jednostki — str. 29

protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, przy czym
w deklaracji tej nie wykazywaé przedmiotdw bedacych w posiadaniu innych podmiotéw,
majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 pkt 15 w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 11 ust. 10 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Od podatnikéw, bedacych posiadaczami gminnych nieruchomosci lub ich czgsei,
zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwala Rady Gminy, egzekwowacé obowiazek
Zlozenia deklaracji na ten podatek, na podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 i art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych.

2.1.5. Przypadki nieprawidtowego opodatkowania 0sdb fizycznych, w tym:

- opodatkowanie podatnikéw podatkiem rolnym niezgodnie z ewidencjq geodezyjng oraz
uzytkéw  rolnych,  niestanowigcych — gospodarstwa  rolnego  z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki

- nieopodatkowanie podatkiem rolnym czesSci uzytkéw rolnych,

- opodatkowanie podatkiem lesnym gruntéw oznaczonych jako zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych — str. 32 - 34 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, przy czym grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako uzytki rolne opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, stosownie do przepisow
art. 1 ustawy o podatku rolnym, pamigtajac, ze grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych podlegaja zwolnieniu z podatku rolnego na podstawie przepiséw art. 12
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Uzytki rolne o lacznej powierzchni do 1 ha (jako niestanowigce gospodarstwa
rolnego) opodatkowywaé podatkiem rolnym z zastosowaniem stawki w wysokosci
réwnowartoéci pienieznej 5 q zyta od 1 ha gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1
pkt 2 i art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku rolnym.



2.1.6. Nieprawidlowe ewidencjonowanie w latach 2017 — 2018 operacji gospodarczych
dotyczqcych rozliczen z Przedsigbiorstwem Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Jozefowie
nad Wistq z tytutu dochodéw z najmu lokali, realizowanych przez spotke — str. 38 - 40
protokotu.

Operacje gospodarcze dotyczace dochodow budzetu gminy z tytutu najmu
lokali, realizowanych przez Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o.o.
w Jozefowie nad Wisla, ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych na biezgco, zgodnie z ich
rzeczywistym przebiegiem, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 i art. 24 ust 2 ustawy
o rachunkowosci.

Celem wykazania w ksiggach rachunkowych (oraz w sporzadzanych na ich
podstawie sprawozdaniach budzetowych) zgodnych ze stanem faktycznym danych
o naleznosciach (w tym zaleglosciach) i nadplatach z tytulu dochodéw, rozliczenia ze
spotka ujmowac:

* w ewidencji Urzedu Miasta:
- przypis naleznosci z tytulu najmu, na podstawie otrzymywanych od spoiki
comiesiecznych informacji (w wysokosciach z nich wynikajgcych):
Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto
analityczne — najemcy),
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplyw przekazanych przez spotke srodkow:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéow budzetowych” (konto
analityczne — spoika),
- rozliczenie spétki z tytulu pobranych s$rodkow — na podstawie informacji
o dokonanych do sp6tki przez najemcoéw wplatach:
Wn 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (spotka),
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (najemcy),
* w ewidencji budzetu:
- wplyw przekazanych przez spétke srodkow:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zatacznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

2.1.7. Wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przed
wniesieniem naleznej oplaty — str. 42 protokotu.

Jednorazowe zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé po
uprzednim wniesieniu oplaty za to zezwolenie, majac na uwadze przepisy art. 18' ust. 3
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ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 22018 .
poz. 2137 z p6zn. zm.).

2.1.8. Niezamieszczanie daty wphwu na oswiadczeniach o wielkosci sprzedazy napojow

alkoholowych — str. 42 protokotu.

Na oéwiadczeniach o wielkosci sprzedazy napojow alkoholowych umieszczaé
pieczeé, zawierajaca miedzy innymi dat¢ jej wplywu do Urzedu, stosownie do przepisow
§ 42 ust. 2 w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art.18 ust. 12
pkt 5 lit. a i ust. 12a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

2.1.9. Przypadki niewystawiania/niesystematycznego wystawiania tytuléw wykonawczych

D28

2.2.1

dluznikom posiadajgcym  zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — str. 44 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnoéci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 .
poz. 1438 z p6zn. zm.).

Jezeli zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie, ze zobowiazany
dobrowolnie  wykona obowigzek bez konieczno$ci  wszczgcia  egzekucii
administracyjnej, rozwazaé mozliwosé podjecia dziatan informacyjnych, o ktorych
mowa w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych
(Dz. U. z2017 r. poz. 1483).

Po bezskuteczmym uplywie wyznaczonego w upommnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
powolanej ustawy.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Wprowadzenie — w regulaminie wynagradzania pracownikéw — niezgodnych z przepisami
prawa postanowienr o zachowaniu prawa do peilnej wysokosci dodatkéw funkcyjnego
i specjalnego za okresy nieobecnosci w pracy spowodowane niezdolnosciqg do pracy
wywolang chorobg oraz korzystaniem ze zwolnienr od pracy, ktorych pracodawca ma
obowiqgzek udzieli¢ na podstawie Kodeksu pracy i jego przepiséw wykonawczych — str. 46
protokotu.
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Wyeliminowa¢ z regulaminu wynagradzania pracownikéw postanowienia
niezgodne z przepisami art. 92 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 z pézn. zm.), majgc na uwadze przepisy § 16 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolniefi od pracy
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1632), okreslajace przypadki, w ktdrych za czas nieobecnosci lub
zwolnienia pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia.

Brak jest podstaw prawnych do regulowania kwestii wynagrodzenia pracownikow
samorzadowych za czas choroby oraz za czas zwolnien od pracy udzielonych na podstawie
Kodeksu pracy i jego przepisow wykonawczych w inny sposdb niz okreslony w przepisach
powszechnie obowigzujacych, w zwigzku z postanowieniami art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1282.).

2.2.2. Ustalenie pracownikowi niewlasciwej kategorii zaszeregowania — str. 47 protokotu.

Kategorie zaszeregowania wynagrodzen zasadniczych ustala¢ pracownikom
zgodnie z,Regulaminem wynagradzania pracownikow”, w zwigzku z przepisami
art. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.

2.2.3. Nieprawidlowosci w zakresie ustalania i wyplaty nagrod jubileuszowych, polegajgce
na:

- nieprawidlowym ustaleniu daty nabycia prawa do nagrody jubileuszowej, wskutek
zaliczenia do stazu pracy pracownikéw okresu urlopu bezplatnego oraz okresu
pobierania zasitku chorobowego po zakoviczeniu stosunku pracy (a w konsekwencji
wyplacenie nagrod przed nabyciem do nich prawa),

- nieterminowym wyplaceniu nagrody pracownikowi przechodzqcemu na emeryturg —
str. 48 - 50 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej, wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Do okreséw tych nie wlicza¢ okresu urlopu bezplatnego, w zwigzku z przepisami art. 174 § 2
ustawy Kodeks pracy oraz okresu pobierania zasitku chorobowego po ustaniu stosunku pracy.

W razie ustania stosunku pracy w zwiazku z przejSciem na emeryture,
pracownikowi, ktéremu do nabycia prawa do nagrody jubileuszowej brakuje mniej niz
12 miesigcy, liczac od dnia ustania stosunku pracy, nagrode wyplaca¢ w dniu ustania
stosunku pracy, stosownie do przepiséw § 8 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 .
poz. 936 z pézn. zm).
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2.2.4. Niezamieszczenie — na stronie internetowej — planu postgpowan o udzielenie zaméwien
publicznych na 2018 r. oraz nieterminowe zamieszczenie tego planmu na 2019 r. — st 35

protokotu.

Plan postepowan o udzielenie zamoéwien, przewidywanych do
przeprowadzenia w danym roku finansowym, sporzadza¢ oraz zamieszcza¢ na stronie
internetowej nie pézniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu przez rad¢ miasta,
stosownie do przepiséw art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1986 z pézn. zm.).

2.2.5. Nieokreslenie trybu pracy i zakresu obowigzkow czlonkéw komisji przetargowych — str. 56
protokotu.

Powolujac komisje przetargowa do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego, okresla¢ — poza organizacja i sktadem — takze tryb pracy oraz
zakres obowiazkéw jej czlonkéw, majac na celu zapewnienie sprawnosci jej dziatania,
indywidualizacji odpowiedzialnodci jej czlonkéw za wykonywane czynnosci oraz
przejrzysto$é jej prac, stosownie do przepisow art. 21 ust. 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

2.2.6. Nieokreslenie — w ogloszeniu/informacji o zamiarze zawarcia umowy na odbidr odpadéw
komunalnych — wielkosci lub zakresu zamdwienia — str. 56 protokotu.

Okreslajac — w ogloszeniu i informacji 0 zamiarze zawarcia umowy — przedmiot
zamoOwienia, wskazywaé wielko$¢ lub zakres zamowienia, stosownie do przepiséw art. 66
ust. 2 pkt 2 oraz art. 67 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.7. Nieprawidlowosci w protokolach postgpowania o udzielenie zaméwier publicznych,
polegajgce na:

- wskazaniu nieprawidlowej wartosci zaméwienia (dot. postepowania na odbidr odpadéw
komunalnych)

- zawarciu niezgodnej ze stanem faktycznym informacji o niewykonywaniu przez kierownika
zamawiajgcego czynnosci w postgpowaniu (dot. postepowania na odbidr odpadéw
komunalnych oraz na przebudowe drég gminnych)

- miezawarciu — wszystkich wymaganych informacji (m.in. 0sob wykonujqcych czynnosci
zwigzane z przygotowaniem postgpowania i zatqcznikow do protokotu) i wskazaniu
wartosci zamdwienia brutto (dot. postgpowania na przebudowe drég gminnych),

- pozostawieniu w aktach sprawy niekompletmego protokolu (dot. postepowania na dostawe
energii) — str. 56 - 59, 61 - 63 protokotu.
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W trakcie postgpowania o zamoéwienie publiczne sporzadzaé kompletny protokdt
postgpowania, stosownie do przepiséw art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
w zwigzku z art. 9 ust. 1 tej ustawy, zamieszczajac w nim prawidtowe informacje wymagane
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 1. w sprawie protokolu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. z 2016 1. poz. 1128) i wzorami
stanowigcymi zataczniki do tego rozporzadzenia.

Protokot przechowywaé wraz z zalacznikami przez okres 4 lat od dnia
zakoficzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia, w sposéb gwarantujacy jego
nienaruszalno$¢, stosownie do przepisow art. 97 ust. 1 powotanej ustawy.

2.2.8. Nieokreslenie — w umowie na odbidr odpadéw komunalnych — przewidywanych ilosci
odbieranych odpadéw, aw konsekwencji wysokosci wynagrodzenia — str. 57 protokotu.

W przypadku braku mozliwosci ustalenia realnej wartoéci wynagrodzenia
umownego, rozwazy¢ mozliwo$¢ podawania w umowach np. wynagrodzenia wstepnego
oraz podstaw do okreslania wynagrodzenia ostatecznego lub wskazywania maksymalnej
dopuszczalnej wartosci umowy, majac na uwadze przepisy art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy
o finansach publicznych. Nieustalenie wysokosci wynagrodzenia moze —skutkowaé
przekroczeniem upowaznienia do zaciaggania zobowigzan, czy tez dokonywaniem wydatkow
wynikajacych z tych uméw z naruszeniem przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 tej ustawy.

2.2.9. Zlozenie przez burmistrza miasta oswiadczenia o niepodleganiu wylgczeniu
z postgpowania na odbidr odpadow, w sytuacji gdy zamdwienia udzielono w trybie
z wolnej reki jednoosobowej spotce miasta Jozefow, w ktérej burmistrz pelni funkcje
zgromadzenia wspdlnikéw (walnego zgromadzenia), a w konsekwencji niewylqczenie
sig burmistrza z postgpowania, w sytuacji gdy zachodzily do tego przestanki — str. 58
protokotu.

Przestrzega¢ zasady bezstronno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, wskazanej w przepisach art. 7 ust. 2 ustawy — Prawo zaméwieri publicznych,
przez wylaczenie z tego postgpowania osdb, wobec ktérych zachodzg okolicznosci
wymienione w art. 17 ust. 1 tej ustawy, w szczegélnosci jezeli osoby te pozostaja
zwykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, Ze moze to budzié
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnoscei tych oséb, stosownie do przepisdw art. 17
ust. 1 pkt 4 ustawy.

2.2.10.Niezamieszczenie — w Biuletynie Informacji Publicznej — informacji o udzieleniu
zamowienia na odbior odpadow — str. 59 protokotu.
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Niezwlocznie, ale nie p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy,
zamieszczaé na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, informacje
o udzieleniu zamdwienia, stosownie do przepisu art. 67 ust. 13 pkt 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

2.2.11. Nieprawidlowosci w ogloszeniach o zamdwieniach i specyfikacjach istotmych warunkéw
zaméwieh na przebudowe drég gminnych oraz dostawe energii, polegajgce na:

- niejednoznacznym (co do iloSci i wartoSci zrealizowanych zamdwier) opisie sposobu
spetniania przez wykonawcéw warunku udzialu w postgpowaniu na przebudowg drég
w zakresie zdolnosci technicznej,

- niewskazaniu dokumentéw zgdanych od podmiotow majgcych siedzibe lub miejsce
zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wskazanych w specyfikacji,

- nieokresleniu — w opisie przedmiotu zaméwienia na przebudowe drég — rodzajéw
czynnosci, kidrych dotyczyly wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o pracg przez
wykonawce lub podwykonawce o0sob wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji
zamowienia,

- niezalgczeniu do specyfikacji na przebudowe drdg — zalqcznika wskazanego w jej tresci,

- niezawarciu — w ogloszeniu na dostawg energii — informacji na temat podstaw
wykluczenia wykonawcow — str. 60 - 63 protokotu.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdéwienia i ogloszenie o zamoéwieniu
sporzadzaé zgodnie z przepisami art. 36 i 41 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zapewniajgc ich kompletno$¢ i zgodnos¢ zawartych w nich informacji, w tym w zakresie
warunkéw udzialu w postepowaniu oraz wymaganych dokumentéw, majac na uwadze, ze
zawarcie w tych dokumentach roznigcych si¢ informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie
w rzeczywistosci elementy 1 warunki postgpowania ustalit zamawiajacy i jakich dokumentow
wymaga, co moze wprowadzaé w blad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamowienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 7 ust. 1 powolane;j
ustawy.

Przewidujac wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia okresla¢ rodzaje
czynnosci (wszystkie) niezbedne do realizacji zaméwienia, ktérych dotycza wymagania
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce osob
wykonujgcych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia,
jezeli wykonanie tych czynnoscei polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22
§ 1 ustawy — Kodeks pracy, zgodnie z przepisami art. 36 ust. 2 pkt 8a lit. ¢ ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

2.2.12. Niezamieszczenie — na stronie internetowej — informacji o wyborze najkorzystniejszej
oferty w postgpowaniu na przebudowe drég gminnych — str. 61 protokofu.
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Po wyborze najkorzystniejszej oferty, udostepnia¢é na stronie internetowej
informacje, o ktérych mowa w przepisach art. 92 ust. 1 pkt 11 5 - 7 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, stosownie do art. 92 ust. 2 tej ustawy.

2.2.13. Wskazanie — w ogloszeniu o udzieleniu zamdwienia na przebudowe drég gminnych —
nieprawidlowej wartosci zaméwienia — str. 61 protokotu.

W ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia, zamieszczanym — zgodnie z przepisami
art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych — w Biuletynie Zaméwien Publicznych,
zawiera¢ informacje zgodne ze stanem faktycznym, wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 4
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1127).

2.2.14. Niezamieszczanie — na fakturach stanowigcych dowdd zakupu oleju napedowego,
przyjmowanych do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — wymaganej adnotacji — str. 64
protokotu.

Na fakturach, stanowiacych dowdd zakupu oleju napedowego, stanowigcych
zatgezniki do wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, zamieszczaé adnotacje o treSci wskazanej
w przepisach art. 6 ust. 4 z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015+
poz. 1340 z pézn. zm.).

2.2.15. Przyjecie — od stowarzyszenia prowadzqcego publiczng szkole podstawowq z oddziatem
przedszkolnym — informacji o liczbie uczniéw za miesigce od stycznia do sierpnia 2018 r,
sporzgdzonych na nieaktualnym wzorze — str. 66 protokotu.

Egzekwowaé — od dotowanej szkoly — miesigczne informacje o aktualnej liczbie
uczniéw zawierajace wszystkie dane niezbedne do prawidlowego obliczenia dotacji, wedhug
wzoru stanowigcego zalgcznik nr 2 do uchwaty Nr XXX/207/2017 Rady Gminy Jézefow
nad Wislg z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych podmiotéw o$wiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania.

2.2.16. Udzielenie dotacji na 2018 r dla publicznej szkoly podstawowej z oddziatem
przedszkolnym w nieprawidfowej wysokosci, w wyniku:
a) dla szkoly — na uczniow petnosprawnych:
- wyplacania dotacji — w okresie od stycznia do sierpnia — na podstawie

planowanych wydatkéw na 2017 r.,
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- nieprzeprowadzenia aktualizacji dotacji w miesigcu pierwszej aktualizacyi,

- blednego obliczenia —w aktualizacji dotacji przeprowadzonej w pazdzierniku.

* yyskasnikéw zwiekszajgcych (startowego za 2016 r. i wlasciwego za 2017 r) na
podstawie wydatkéw  biezgcych, w  ktorych nie  uwzgledniono wydatkow
poniesionych na uczniéw szkoly podstawowej w rozdziale 80150 i 85401 oraz na
podstawie liczby uczniéw szkdl gminnych i oddziatow przedszkolnych, ustalonej
dodatkowo w zawyzonej wysokosci,

* kwoty przewidzianej w czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej na uczniow dotowanej
szkoly  podstawowej przez przyjecie  nieprawidtowej kwoty  bazowej,
bezpodstawnego uwzglednienia wagi 0,15 (P45) przewidzianej na uczniow
oddzialu przedszkolnego oraz ustalenia jednej kwoty na wszystkich uczniow
dotowanej szkoly (zaréwno klas I-1ll jak i IV-V1I]),

* rocznej dotacji przez nieprzeliczenie jej wysokosci w oparciu o obliczony wskaznik
zwiekszajqcy za 2017 r. z wyrdwnaniem od poczqtku roku,

- zastosowania kwot obliczonych w trakcie aktualizacji pazdziernikowej — poczqwszy od
pazdziernika zamiast od listopada,

b) dla szkoly — na ucznia niepeinosprawnego:

- obliczenia i przekazania dotacji — w okresie od stycznia do sierpnia —w wysokosci nie
wynikajgcej z podzialu cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2017 r i bez
zastosowania wskaznika zwigkszajgcego (startowego),

- niedokonania aktualizacji dotacji w kwietniu,

- blednego obliczenia dotacji — w aktualizacji przeprowadzonej w paZdzierniku —
przez nieuwzglednienie — przy obliczaniu kwot przewidzianych w  czgsci
oSwiatowej na ucznia — wagi bazowej 1 i wagi 0,001 (P62) oraz wskaznika
zwiekszajgcego, zastosowania obliczonych kwot poczqwszy od pazdziernika
zamiast od listopada i nieuwzglednienia ograniczenia wzrostu czesci dotacji
przekazanych od paZdziernika do grudnia o wigcej niz 50 % Sredniej arytmetycznej
dotychczasowych czesci dotacji

¢) dla oddziatu przedszkolnego:

- ustalenia i wyplacania dotacji — w okresie od stycznia do sierpnia — na podstawie
planowanych wydatkéw na 2017 r. oraz liczby uczniéw ustalonej na podstawie
informacji dyrektoréw szkdot (niezgodnej z danymi wykazanymi w systemie
informacji oswiatowej),

- niedokonania aktualizacji dotacji w kwietniu (mimo prawidfowego obliczenia
zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji),

- nieuwzglednienia ograniczenia wzrostu czesci dotacji przekazanych w listopadzie
i grudniu o wigcej niz 50 % Sredniej arytmetycznej dotychczasowych czesci dotacji —
str. 67 - 84 protokotu.
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Dotacji dla szkoly publicznej prowadzonej przez osobe prawng niebedaca
jednostkg samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna, w ktérej jest realizowany obowiazek
szkolny lub obowigzek nauki, niebgdacej szkolg specjalng, udziela¢ na kazdego ucznia
w wysoko$ci  stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czedci
oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz wskaznika
zwigkszajgcego, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z pézn. zm.), stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 tej ustawy, a dla oddziatu przedszkolnego w tej szkole — w wysokogci
réwnej podstawowej kwocie dotacji dla szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano
oddzial przedszkolny, z tym Zze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej w czesci o§wiatowej subwencji ogélnej dla gminy, zgodnie z przepisami art. 18
ust. 1 cytowanej ustawy.

Do wydatkéw biezacych, stanowigcych podstawe obliczenia podstawowej kwoty
dotacji dla oddziatu przedszkolnego oraz wskaznika zwiekszajacego wysoko$é dotacji dla
szkot publicznych, przyjmowac wszystkie wydatki biezgce, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, na prowadzenie przez gmine — odpowiednio — szkél
podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten
oddziat przedszkolny i szkét danego typu, odpowiednio zaplanowane na rok budzetowy
w budzecie gminy lub poniesione w roku budzetowym z budzetu gminy, prawidiowo
przeliczone na uczniéw, na ktorych te wydatki sg odpowiednio zaplanowane lub poniesione,
zgodnie z przepisami art. 9, art. 12 ust. 2 i art. 14 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Statystyczng liczbe uczniéw ustalaé zgodnie z przepisami art. 11 tej ustawy.

Kwoty przewidziane w czg$ci oswiatowej subwencji obliczaé jako iloczyn
finansowego standardu A podzialu subwencji, wskaznika korygujgcego Di i wlasciwych
wag, do ktorych przypisany jest dany uczen, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku.

Aktualizacji dotacji dokonywaé zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 43 - 45
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz dokonywaé jej wyréwnania od poczatku
roku budzetowego, zgodnie z przepisami art. 43 ust. 4 i 5 tej ustawy, majac na uwadze, ze:

- w przypadku aktualizacji dokonywanych w miesigcu pierwszej aktualizacji, o ktérym
mowa w art. 43 ust. 2 pkt 1 ustawy i w pazdzierniku — zaktualizowane kwoty dotacji
obowigzujg — odpowiednio — od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu
pierwszej aktualizacji i od pierwszego dnia listopada roku budzetowego, stosownie do
przepisow art. 43 ust. 3 ustawy,

- w przypadku dotacji dla szkoly — w okresie do ostatniego dnia miesigca pierwszej
aktualizacji nalezy przyja¢ wskaznik zwiekszajacy w wysokosci rownej wskaznikowi
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ustalonemu dla roku poprzedniego, stosownie do przepisow art. 14 ust. 8 ustawy,
przy czym — w miesigcach styczen — kwiecien 2018 r. — wskaznik startowy, o ktérym
mowa w art. 94 ustawy obliczony za rok 2016.
Przeliczy¢ kwote dotacji na 2018 r. z uwzglednieniem — przy obliczaniu dotacji dla
szkoly — za miesigce I-IV — wskaznika startowego, o ktérym mowa w art. 94 ustawy.

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Nieogloszenie — w prasie lokalnej — informacji o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy — str. 88 protokolu.

Informacje o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
podawa¢ do publicznej wiadomo$ci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomos¢, zgodnie
z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pézn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu

tego wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jadgek (rzadka

Do wiadomoSci:

Rada Miejska w Jozefowie nad Wista



