REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 30 sierpnia 2019 .

RIO —1II - 600/26/2019

Pani Grazyna Kowalik
Wojt Gminy

ul. Rynek 2/1

22 - 220 Hanna

|

Szanowna Pani Wéjt .

W dniach od 10 czerwca do 22 lipca 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Hanna. Protokét kontroli podpisano 26 lipca 2019 .

W zakresie niektorych nieprawidiowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu — nie
formutowano wniosk6w pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pdzn. zm.).

W zalagczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Wskazanie — w planie kont Urzedu — nieprawidlowego konta korespondujgcego
z kontem 072 ,, Umorzenie pozostalych Srodkow trwalych, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych” w celu ujecia umorzenia wartosci
poczgtkowej Srodkéw trwatych | wartosci niematerialnych i prawnych, podlegajgcych
umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci, w miesigcu wydania ich do uzywania — str. 4

protokotu.



Wskazaé — w zakladowym planie kont Urzgdu — konto 401 ,Zuzycie
materiatdw i energii” jako korespondujace z kontem 072 ,Umorzenie pozostatych
érodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”
w celu ujecia umorzenia wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w pelnej wartosci,
w miesigcu wydania ich do uzywania, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont,
okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22017 r. poz 1911 z pézn. zm.), powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .”, stosownie do
przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 22019 r. poz. 351).

1.2. Ujmowanie — na koncie 013 , Pozostale Srodki trwale” — sktadnikéw majgtkowych

1.3.

niezgodnie z ustaleniami zakladowego planu kont oraz bez jednoczesnego ich ujgcia
w ewidencji analitycznej prowadzonej do tego konta — str. 6, 7 protokotu.

Na koncie 013 ,Pozostate $rodki trwale” ujmowaé sktadniki majatkowe
zgodnie z postanowieniami zaktadowego planu kont, w zwigzku z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Na kontach ksiag pomocniczych
dokonywaé zapis6w bedacych uzupetnieniem i uszczegétowieniem zapisoéw kont ksiegi
gléwnej, zapewniajac zgodnos¢ sald i zapiséw tych kont, zgodnie z przepisami art.16
ust. 1 powolanej ustawy.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki
zapiséw — str. 8, 11 - 12 protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi gtownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegOlnosci:

- umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych o wartodci przekraczajacej — zgodnie
z zakladowym planem kont — 5.000 zt ewidencjonowac:
Wn 400 ,,Amortyzacja”,
Ma 071 ,Umorzenie S$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych”,
za$ wartodci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej tej kwoty — umarzaé
jednorazowo przez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia ich do uzywania,



1.4.

- odpisanie umorzonych zaleglosci podatkowych ujmowaé na koncie 761 ,,Pozostate
koszty operacyjne”,

- na konto 800 ,Fundusz jednostki” na koniec roku nie przeksiegowywaé srodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym VAT, prowadzonym w ramach mechanizmu
podzielonej platnosci,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zaktadowym planie kont

1 Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia

2017 1.

Nieuregulowanie w peinej wysokosci zobowigzania gminy z tytutu podwyiszenia
kapitatu zaktadowego w spdlce z 0. o. — str. 9 protokotu.

Wydatkéw dokonywac¢ w wysokos$ci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnig¢tych zobowigzan, stosownie do przepiso6w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

L5. Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow — st 10, 11

1.6.

protokotu.

Dochody i1 wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem, do
wlasciwych dzialéw, rozdziatow 1 paragraféw dochodéw 1 wydatkéw, okreslonych
w Zatacznikach nr 1, 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegolowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow 1 rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdézn. zm.),
w szczegolnoscei:

- wydatki na zakup materiatow zwigzanych z remontem boiska — do dzialu 926
»Kultura fizyczna”, rozdzialu 92601 ,,Obiekty sportowe”,

- wplywy z dochodéw z tytuhu kosztéw upomnienia — do § 0640 ,,Wplywy z tytutu
kosztéw egzekucyjnych, oplaty komorniczej 1 kosztéw upomnien”.

Zamkniecie — na koniec 2018 r. — niektérych kont Urzedu Gminy tzw. per saldem —
str. 13 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé rzeczywisty stan naleznosci
i zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majgc na
uwadze przepisy art. 7 ust. 3 tej ustawy i zasady funkcjonowania poszczegélnych kont,
okreslone w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.



1.7.

1.8

Wykazanie — w informacji dodatkowej za 2018 r. — nieprawidtowych danych (w zakresie
wartosci niektorych grup rodzajowych srodkéw trwatych i ilosci dtugoterminowych aktywow
finansowych) — str. 14, 15 protokotu.

W sprawozdaniu finansowym - informacja dodatkowa — zawiera¢ dane na
podstawie ksiag rachunkowych w zakresie ustalonym we wzorze, stanowigcym zatgcznik
nr 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., stosownie
do przepisow § 23 ust. 9 tego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczoSci budzetowej za 2018 r., polegajqce na:

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S —  nieprawidiowych kwot
dochodéw otrzymanych (w dz. 756, rozdz. 75601, § 035 zawyzonych o 184 z,
rozdz. 75616, § 050 zanizonych o 242 z1, rozdz. 75621, § 002 zawyzonych o 14,15 zi)
oraz dochodéw wykonanych i skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od srodkéw
transportowych od 0séb prawnych —w niewlasciwym rozdziale klasyfikacji budzetowey,

- sporzqdzeniu kilku sprawozdari Rb-28S Urzedu Gminy (odrebnych dla kazdego
dziennika czesciowego), niepodpisaniu niektérych z nich przez kierownika jednostki
i niezamieszczeniu daty ich sporzqdzenia oraz wykazaniu w tych sprawozdaniach
zawyzonych zobowigzan (o 183,71 zi),

- wykazaniu — w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S — danych niewynikajgcych ze
sprawozdan jednostkowych (w zakresie zobowiqzan).

Niesprawdzenie sprawozdania Rb-28S za 2018 r. Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej —

str. 15 - 20 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie ksiag
rachunkowych, rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno -
rachunkowym, w tym sporzadza¢ jedno jednostkowe sprawozdanie Rb-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” za dany
okres sprawozdawczy, stosownie do przepisow § 9 ust. 1 i 2 oraz § 14 ust. 11 6
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22018 r. poz. 109 z pdzn. zm.).

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” — w kolumnie ,.dochody
otrzymane” — z tytuhu dochodéw budzetu gminy zrealizowanych przez urzedy skarbowe,
wykazywaé kwoty dochodéw otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w okresie
sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty, zgodnie z przepisami § 3 ust. 2 pkt 1
lit. ¢ i pkt 2 lit. ¢ ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia,



1.9.

Zbiorcze sprawozdanie Rb-28S, w szczegélowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz
sprawozdania jednostkowego gminy, jako jednostki budzetowe;j i jako organu, stosownie do
przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 powotanego rozporzadzenia.

Sprawdzaé pod wzgledem formalnym i merytorycznym sprawozdania skladane
przez kierownikow jednostek organizacyjnych, stosownie do przepiséw § 9 ust. 3 i1 4 tego
rozporzadzenia.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2018 r. — zanizonych skutkéw obnizenia gornych
stawek w podatku od srodkéw transportowych (o 895,79 zi), w wyniku ich obliczenia dla
dwdch pojazdéw z zastosowaniem nieprawidlowej gornej stawki oraz wykazanie danych
w zaokrggleniu do petnych zlotych — stv. 22, 23 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia goémych stawek
podatkéw, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, przy czym przy obliczaniu skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od
$rodkéw transportowych przyjmowaé prawidlowe wysokosci gémych granic stawek
kwotowych, ogtaszanych — w drodze obwieszczenia na kazdy rok podatkowy przez Ministra
Rozwoju i Finanséw, majgc na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170) oraz dane w tym
sprawozdaniu wyraza¢ w zZlotych i groszach, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1 pkt 1
powotanego rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2018 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespdt
Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,Instrukcji...”.; zalaczy¢
szczegbtowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one
dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

1.10. Nieujmowanie w ksiegach rachunkowych naliczenia odsetek naleznych na koniec kwartatu od

niektorych naleznosci z tytutu czynszu najmu oraz dokonywanie odpisu naliczonych na
koniec kwartatu odsetek od tych naleznosci na poczqtku nastgpnego kwartatu — str. 44, 45
protokolu.

Odsetki od nalezmosci budzetowych ujmowaé¢ w momencie ich zaplaty, lecz
nie pézniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu, w wysokosci odsetek naleznych na koniec
kwartatu, w zwiazku z przepisami § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia



2.1.

13 wrze$nia 2017 . i nie dokonywaé ich odpisu na poczatku nastgpnego kwartatu, jezeli nie
zachodzg przestanki do dokonania tej operacji.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki nieopodatkowania gruntéw podatkiem rolnym i od nieruchomosci — str. 26 -

212

29 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania dokonywaé okresowe;j
weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencjg geodezyjng, prowadzona
przez Starostwo Powiatowe we Wlodawie, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz. 725
z pdzn. zm.).

Podjaé dziatania majgce na celu ustalenie spadkobiercéw niezyjacych podatnikéw,
wskazanych w protokole kontroli, w celu opodatkowania gruntéw podatkiem rolnym, majac
na uwadze przepisy art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (Dz. U.
22019 1. poz. 1256 z po6zn. zm.) oraz art. 1025 § 2 i art. 935 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145).

Uzytki rolne zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢
rolnicza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku
rolnym w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Opodatkowa¢ podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu przedawnienia
zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 1. poz. 900 z p6zn. zm.).

Niesprawdzanie/nieprawidiowe  sprawdzanie ~ deklaracji na podatek od  Srodkow
transportowych, o czym S$wiadczy zwolnienie pojazdow z tego podatku, na podstawie
przepiséw art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, mimo niezebrania
materiatu dowodowego, potwierdzajgcego istnienie przestanek do jego zastosowania —
str. 32, 33 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;j.



2.13.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé
podatnika do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub
do uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych, stosownie do przepisow art. 274a § 2 powolanej ustawy.

Wyjasni¢ w ramach czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe — zgodnie
z art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej — zasadno$¢ korzystania przez podatnikéw wskazanych
w protokole kontroli, ze zwolnienia ustawowego z podatku od $rodkéw transportowych; jesli
okaze sig, ze pojazdy podlegaja opodatkowaniu tym podatkiem, opodatkowa¢ ich wlascicieli
naleznym podatkiem, na podstawie przepiséw art. 9 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Nieprawidfowosci w zakresie prowadzenia szczegélowych kont podatkowych, w tym:

- dokonanie przypisu podatku pod inng datg niz data zlozenia deklaracji (przypadki),

- odpisanie — pod datg 1 grudnia 2016 r. i 19 grudnia 2017 r. — zaleglosci podatkowych,
Jjako przedawnionych, mimo ze operacji tych mozna bylo dokonaé najwczesniej pod datq —
odpowiednio — 1 stycznia 2017 r. i 2018 r. oraz niewyjasnienia, czy doszio do przerwania
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego,

- dokonywanie odpiséw bez dowodu ksiggowego,

- zarachowanie wplat na poczet zobowigzav podatkowych, ktore na dzien wplaty byly juz
przedawnione,

- odpisanie zaleglosci podatkowych jako przedawnionych, mimo niezaistnienia tej
przestanki.

Niezawiadomienie organu egzekucyjnego o zmianie wysokoSci zaleglosci podatkowych,

objetych tytutami wykonawczymi, mimo ich odpisania z konta podatnika — str. 35 - 37

protokotu.

Przypiséw podatkéw na kontach podatnikéw dokonywaé na podstawie ziozone;
deklaracji w miesigcu jej wplywu do Urzedu, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Na kontach podatnikéw wykazywaé stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, przy czym z konta podatnika odpisywac wylgcznie
przedawnione zobowigzania podatkowe, a wplaty podatkéw ksiggowa¢ na poczet
zobowiazan, ktdre nie wygasty, majac na uwadze przepisy art. 70 § 114 w zwigzku z art. 59
§ 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej oraz art. 62 § 1 tej ustawy.

Zapisow w ksiegach dokonywaé na podstawie dowodéw ksiegowych,
stosownie do przepisow art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



Zawiadamia¢ organ egzekucyjny o zmianie wysokosci naleznosci pienigznej objetej
tytutem wykonawczym, w przypadkach wskazanych w przepisach § 15 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finans6w z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci
pienigznych (Dz. U. 22017 r. poz. 1483).

Wyjasnié, czy zaleglosci podatkowe z lat 2010 — 2012, dotyczace podatnika
wskazanego w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70

§ 11 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowe;.

2.1.4. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie tytulow wykonawczych podatnikom
posiadajgcym zaleglo$ci podatkowe, skutkujgce dopuszczeniem do przedawnienia
zobowiqgzan podatkowych (w kwocie 2.310,11 zi) — str. 36, 38, 39 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajgcych zaleglosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy zdnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. 22018 r. poz. 1314 z pdézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie
wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na
uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1 cytowanej ustawy.

2.1.5. Ujecie w ewidencji ksiggowej wplaty czynszu najmu niezgodnie ze wskazaniem osoby
dokonujqcej tej wplaty — str. 45 protokotu.

Dokonywane wplaty z tytulu naleznosci cywilnoprawnych, zawierajace
wskazanie zobowigzania, na poczet ktérego dokonano wplaty, =zalicza¢
i ewidencjonowaé zgodnie z tym wskazaniem, stosownie do przepisow art. 451 § 1
Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.6. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglosci
z tytutu czynszu najmu, skutkujgce przedawnieniem roszczen (w kwocie 8.533,03 z1) — sir. 46
protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych
naleznosci cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

2.1.7. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w zakresie dochoddw z tytutu oplat za korzystanie z zezwoler na sprzedaz
napojéw alkoholowych w podziale na kontrahentow — str. 47, 48 protokolu.



Prowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” — w zakresie dochodéw z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych — w podziale na poszczegélnych przedsigbiorcow, ktérym wydano
zezwolenia, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zalaczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., celem
umozliwienia kontroli terminowos$ci wptat, majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5
lit b i ust. 12b ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z pézn. zm.).

2.1.8. Przypadki niezamieszczania daty wplywu na oswiadczeniach o wielkosci sprzedazy napojow

2.2,

alkoholowych — str. 48 protokotu.

Na o$wiadczeniach o wielkosci sprzedazy napojoéw alkoholowych umieszczaé
pieczeé, zawierajgcg miedzy innymi date ich wptywu do Urzgdu Gminy, stosownie do
przepisow § 42 ust. 2 wzwigzku z przepisami § 7 pkt 6 zalagcznika Nr 1 do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67
z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art.18 ust. 12 pkt 5 lit. a i ust. 12a ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Ponadto, w zwigzku z utratg — z dniem 31 grudnia 2010 r. mocy obowigzujgcej
uchwaty Rady Gminy Hanna Nr VII/30/07 z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie
szczegOtowych zasad i trybu umarzania wierzytelnosci z tytutu naleznosci pienigznych, do
ktérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa oraz udzielania ulg
w splacaniu tych naleznosci, w zwigzku z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241
z péZn. zm.) — rozwazy¢ przygotowanie i przedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaty
okreslajacej szczegdtowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w art. 59
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktérych ulga stanowié bedzie pomoc publiczna oraz wskazujgcej organ lub
osoby uprawnione do udzielania tych ulg, stosownie do przepiséw art. 59 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.) — str. 42 protokotu.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieokreslenie — w regulaminie wynagradzania — maksymalnego poziomu

wynagrodzenia zasadniczego oraz niedostosowanie kwot minimalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego do obowiqzujqcych przepiséw — str. 49, 50 protokotu.



2.2.2.

2.2.3.
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Okreslié — w regulaminie wynagradzania - maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego oraz minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p67n. zm.),
w zwiazku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 3 i art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1282).

Uwzglednienie — w podstawie naliczenia odprawy emerytalnej — kwoty nagrody (co
skutkowalo jej wyptaceniem w zawyzonej wysokosci o 4.800 z1) — str. 52 protokotu.

Wynagrodzenie, bgdace podstawa obliczenia odprawy emerytalnej, oblicza¢
wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych, majgc na uwadze przepisy §§ 14-17 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegélowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z pézn. zm.), nie wliczajac do tej
podstawy nagréd z zaktadowego funduszu nagréd, zgodnie z przepisami § 6 pkt 8 tego
rozporzadzenia.

Wyplacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za nieprawidtowq
liczbe dni (co skutkowalo jego zanizeniem o 454,27 zt) — str. 53 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyplacaé za
poprawnie ustalong liczbg¢ dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, stosownie do
przepiséw art. 171 § 1 w zwigzku z art. 154 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040).

Wyplacié zanizong kwotg ekwiwalentu.

2.2.4. Wydatkowanie w 2018 r. Srodkéw z oplat za korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojow

alkoholowych, na cele niezwigzane z realizacjq zadan ujetych w Gminnym Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (w kwocie 3.846,53 zt ) — str. 56
protokotu.

Dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznacza¢ na
realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, stosownie do przepisow art. 18> pkt 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.
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2.2.5. Zawarcie — w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na przebudowe i rozbudowe

2.3.

2.3.1

stacji wodociggowej wraz z wjeciami wody — réznigeych sig informacji w zakresie nalezytego
zabezpieczenia umowy, a w ogloszeniu o zamdéwieniu i specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia na zakup i montaz wodomierzy u odbiorcéw wody w gminie Hanna —
réznigcych sig informacji w zakresie fakultatywnych przestanek wykluczenia wykonawcow
z postgpowania — str. 60 i 62 protokotu.

Zapewni¢ zgodnos¢ informacji zawartych w ogloszeniu o zaméwieniu
1 w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, majgc na uwadze, Zze zawarcie w tych
dokumentach réznigcych si¢ informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci
elementy 1 warunki postepowania ustalit zamawiajacy i jakich dokumentéw wymaga, co
moze wprowadza¢ w blad wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia,
a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamé6wien publicznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1986 z pézn. zm.).

W zakresie udzielonych dotacji:

Nieprawidiowe udzielenie dotacji publicznym i niepublicznym jednostkom oswiatowym na

2018 r, w wyniku:

- nieprawidlowego ustalenia najblizszej gminy prowadzqcej odpowiednio przedszkole,
oddzial przedszkolny oraz szkolg danego typu, w celu obliczenia dotacji, odpowiednio
dla punktu przedszkolnego, oddziatéw przedszkolnych i wskaznikéw zwiekszajgcych
wysokos¢ dotacji dla publicznych szkdt podstawowych i gimnazjum,

- wudzielenia dotacji publicznym szkolom podstawowym i gimnazjum: na uczniow
petnosprawnych —w wysokosci wydatkéw zaplanowanych na 2018 rok, zas na uczniéw
niepetnosprawnych — w kwotach stanowigcych sume wydatkéw zaplanowanych na
2018r. i kwot przewidzianych w subwencji oswiatowej na 2018 rok (nieprawidlowo

obliczonych),

- udzielenia dotacji niepublicznej szkole podstawowej na nieprawidlowq liczbe uczniow
niepelnosprawnych i w kwotach niezgodnych z kwotami przewidzianymi na tych
uczniéw w subwencji oswiatowej na 2018 rok;

- wudzielenia dotacji dla oddzialdw  przedszkolnych w  szkotach  publicznych
i niepublicznych oraz niepublicznego punktu przedszkolnego: w lutym i marcu — na
podstawie podstawowej kwoty dotacji z 201 7r., niezaktualizowania podstawowej kwoty
dotacji w pazdzierniku, udzielenia dotacji na uczniéw niepetnosprawnych w oddziatach
przedszkolnych — w  kwotach stanowiqcych sume podstawowej kwoty dotacji
(odpowiednio 100 % lub 75%) i kwot przewidzianych w subwencji oswiatowej na
2018 rok oraz nieprzekazania jednemu z oddziatéw transzy dotacji za listopad,

co skutkowato zawyzeniem dotacji o lgczng kwote 21.678,84 zt
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Prowadzenie ewidencji szczegétowej do konta 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz platnosci z budzetu Srodkéw europejskich” w sposdb uniemozliwiajqcy ustalenie
kwot poszczegolnych dotacji dla szkdl, oddziatéw przedszkolnych i punktu przedszkolnego
i nieegzekwowanie od dotowanych podmiotow sporzqdzenia odrebnych rozliczen tych
dotacji — str. 65 - 80 protokotu.

Dotacji dla szkoty publicznej prowadzonej przez osobg prawna niebedaca jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna, w ktdrej jest realizowany obowigzek szkolny
Jub obowiazek nauki, niebedacej szkola specjalna, udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci
stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czesci o§wiatowej subwencji
ogblnej dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz wskaznika zwigkszajgcego, o ktorym
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z p6zn. zm.), stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1
tej ustawy, a dla oddziatu przedszkolnego w tej szkole — w wysokosci réwnej podstawowej
kwocie dotacji dla szkét podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny,
7 tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego ucznia w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla gminy, zgodnie z przepisami
art. 18 ust. 1 tej ustawy.

Dotacji dla ucznia oddziatu przedszkolnego w szkole niepublicznej, niespelniajace;
warunkéw, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 cytowanej ustawy, udziela¢ w wysokosci 75 %
podstawowej kwoty dotacji dla szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat
przedszkolny, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla gminy, zgodnie z przepisami art. 19
ust. 3 cytowanej ustawy.

Dotacji dla niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego niespelniajgce;
warunkéw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy, udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci
rownej 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czgsci o$wiatowej subwencji
ogblnej dla gminy, stosownie do przepisow art. 21 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych.

W przypadku braku na terenie gminy wymienionych wyzej: szkoly danego typu
prowadzonej przez gming, szkoly podstawowej, w ktérej zorganizowano oddziat
przedszkolny i przedszkola, w ktorych zaplanowane wydatki biezace finansowane z udzialem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczajg 50% ich
zaplanowanych wydatkéw biezacych, niebedacej szkola/przedszkolem specjalnym, wskaznik
zwiekszajacy 1 kwoty dotacji oblicza¢c na podstawie wydatkéw odpowiednio
ponoszonych/przewidzianych na uczniéw w najblizszej gminie.
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Najblizszag gming ustala¢ zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1, 3 i 5 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych majac na uwadze, ze przepisy w pierwszej kolejnosci
wskazujg gmine graniczaca.

Do obliczenia podstawowej kwoty dotacji dla oddziatu przedszkolnego
1 przedszkola przyjmowaé wydatki zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy na
prowadzenie przez gming oddziatdw przedszkolnych i przedszkoli, zgodnie z przepisami
art. 91art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Kwoty przewidziane w subwencji obliczaé jako iloczyn finansowego standardu A
podziatu subwencji, wskaznika korygujacego Di i wlasciwych wag, do ktérych przypisany
jest dany uczen, w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie podzialu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w danym roku.

Aktualizacji dotacji dokonywaé w sposéb i terminach okreslonych w art. 43-45
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, z uwzglednieniem ograniczen wzrostu lub
spadku czgsci dotacji, o ktorym mowa w art. 43 ust. 5 tej ustawy.

Dotacje przekazywaé w 12 czgsciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, z tym Ze czgsci za styczen i za grudzien — w terminie odpowiednio do dnia
20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego, stosownie do przepisow art. 34
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Ewidencj¢ szczegélowa do konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnodci z budzetu s$rodkéw europejskich” prowadzié w sposéb umozliwiajacy
ustalenie wartoSci przekazanych dotacji wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych
srodkéw i egzekwowaé od podmiotéw dotowanych odrebne rozliczenie poszczegdlnych
dotacji otrzymanych na uczniéw szkoly, oddzialu przedszkolnego i innej formy
wychowania przedszkolnego, w zwiazku z zasadami funkcjonowania konta 224
okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

Dokona¢ prawidlowego wyboru najblizszych gmin i przeliczyé kwoty dotacji za
2018 .

2.4. W zakresie dlugu publicznego, przychodéw i rozchodéw budzetu:

2.4.1. Przekroczenie w 2018 r. lgcznego planu rozchodéw budzetu gminy (0 8.235 zt) — str. 81
protokotu.

Lacznych rozchodéw budzetu dokonywaé do wysokosei limitu okreslonego
uchwalg budzetowa, stosownie do przepisow art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 212 ust. 1 pkt 5
ustawy o finansach publicznych.
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Jezeli uwaza Pani, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykfadni¢ lub niewladciwe zastosowanie,
przyshuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe¢
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Zas/tgp/c I:)rfezesa,
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Alina agala

Do wiadomosci:
Rada Gminy Hanna
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