Uchwala Nr 100/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 27 sierpnia 2019 r.

w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec cze$ci uchwaly Rady Miejskiej
w Tyszowcach.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018, poz. 2096 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 1 5 w zwigzku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506
z p6ézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci § 3 ust. 31 § 4 ust. 3
uchwaty Nr 1X/52/2019 Rady Miejskiej w Tyszowcach z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia oplaty targowej i okreslenia zasad ustalania i poboru oraz termindéw ptatnosci,
wysokosci stawek oplaty targowej i zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa, z powodu
istotnego naruszenia art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.) i art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 1170 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
21 sierpnia 2019 r. uchwaty Rady Miejskiej w Tyszowcach, o ktorej mowa w sentencji,
stwierdzito, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwatg Rada Miejska wprowadzita oplate targowa, postanawiajgc réwniez
0 poborze tej oplaty w drodze inkasa. W § 3 ust. 3 uchwaty organ stanowiagcy wskazat, ze
,,Terminem ptatnosci dla inkasenta jest kazdy dzien, w ktorym nastgpito zainkasowanie optaty
targowej, a w przypadku pobrania oplaty targowej w dniu ustawowo wolnym od pracy,
terminem platno$ci zainkasowanej optaty jest najblizszy nastepny dzien powszedni”.

Ustalenie w uchwale terminu platnosci dla oplaty pobranej kazdego dnia, w ktoérym
nastgpito zainkasowanie optaty targowej jest sprzeczne z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja
podatkowa. Zgodnie z tym przepisem terminem platnosci dla inkasentow jest dzien
nastepujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata
podatku powinna nastapi¢, chyba ze organ stanowigcy wilasciwe] jednostki samorzadu
terytorialnego wyznaczyt termin poézniejszy. Zapisem § 3 ust. 3 rada skrocila ustawowy
termin ptatnosci dla inkasentow, do czego cytowany przepis nie dawat radzie upowaznienia.
Daje on uprawnienie do wydtuzenia tego terminu.



W § 4 ust. 2 uchwaly Rada wyznaczyta na inkasentéw optaty targowej pracownikow
Urzgdu Miejskiego, wskazujac w ust. 3, ze ,,Pracownicy dokonuja poboru oplaty za
wynagrodzeniem ze stosunku pracy”. Tre$¢ tego zapisu sugeruje, ze poboru optaty w drodze
inkasa wykonuja pracownicy w ramach swoich obowigzkéw. W ocenie Kolegium zapis ten
wykracza poza udzielong Radzie delegacje ustawowa, wynikajaca z art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych. Zgodnie z ta delegacja rada gminy moze zarzadzi¢ pobor
optaty targowej w drodze inkasa, okresli¢ inkasentéw 1 wysoko§¢ wynagrodzenia za inkaso.
Przytoczony przepis delegacyjny nie uprawnia organu stanowigcego do ingerowania
w regulowane przepisami prawa pracy - prawa i obowigzki pracodawcy i1 pracownika.
Obowiagzki stuzbowe sg elementami stosunku pracy ksztaltowanymi samodzielnie przez jego
strony. Rada gminy moze natomiast postanowi¢, ze inkaso odbywa si¢ bez wynagrodzenia
z tego tytutu; nie moze jednak wladczo wkracza¢ w kwestie zakresu obowigzkéw stuzbowych
1 wysoko$ci wynagrodzenia pracownika Urzedu Gminy, ktore wynikaja z zawartej umowy
0 pracg.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postepowania nadzorczego Rada
Miejska w Tyszowcach, w terminie do 9 wrze$nia 2019 r moze zlozy¢ na piSmie stosowne
wyjasnienie badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez —
uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowa¢ kwestionowang uchwale do przepiséw
prawa.

10 wrzes$nia 2019 r., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbegdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewaznosci czg¢sci uchwaty Rady Miejskiej w Tyszowcach, o ktorej
mowa w sentencji tej uchwaly. Upetnomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo wzig¢
udzial w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Tyszowcach,

2. Burmistrz Tyszowiec.



