PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 25 lipca 2019 1.

RIO - 11 -600/19/2019

Pan Dariusz Kozlowski
Wéjt Gminy

ul. Fryderyka Chopina 10
22-652 Telatyn

Szanowny Panie Wéjcie -

W dniach od 29 kwietnia do 13 czerwca 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrolg
gospodarki finansowej gminy Telatyn. Protokét kontroli podpisano 9 lipca 2019 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowoscei o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po wudzieleniu stosownego instruktazu — nie

formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art.9 ust.2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2016 r. poz. 561
Z pézn.zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Przypadki dokonywania zapiséw na koncie 133, Rachunek budzetu” niezgodnie
z ksiegowosciq banku — str. 5 protokolu.

Zapiséw na koncie 133 ,Rachunek budzetu”  dokonywa¢ na podstawie
dokumentéw bankowych, zachowujgc zgodno$¢ zapisébw migdzy jednostka a bankiem,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie



rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakladow budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.),
powolywanego w dalszej czgsei tego wystapienia jako ,,rozporzgdzenie Ministra Rozwoju
i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.””.

1.2. Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczqcych wydatkéw na

finansowanie inwestycji — str. 6 protokolu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,

w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2019 . poz. 351), w tym wydatki na sfinansowanie inwestycji ujmowac
w ewidencji Urzedu Gminy:

Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”

i rownolegle:

Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu $rodkéw europejskich

oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,

Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

1.3. Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy za 2018 r. — naleznosci

1.4.

niewynikajgcych z ewidencji ksiegowej (w dz. 855 rozdz. 85501 § 2910 w kwocie 900 zi) —
str. 13 protokotu.

Sprawozdanie Rb-27S ,Sprawozdanie 2z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” sporzadza¢ na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 2018 r. poz. 109 z p6zn. zm.).

Nieterminowe sporzqdzenie bilansu z wykonania budzetu gminy za 2018 r. — str. 4
protokotu.

Bilans z wykonania budzetu gminy sporzadza¢ w terminie wskazanym
w przepisach § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 13 wrzesnia
2017 .



2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. Przypadki przeliczenia gruntéw gospodarstw rolnych z zastosowaniem nieprawidfowego
przelicznika — str 20, 23 protokolu.

Grunty rolne zabudowane, stanowigce gospodarstwo rolne, opodatkowywa¢
podatkiem rolnym z zastosowaniem przelicznika (1 ha) powierzchni uzytkéw rolnych,
wskazanego w przepisach art. 4 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U z2019 r. poz. 1256), majgc na uwadze pismo Dyrektora Departamentu
Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 1. znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu
przeliczania uzytkow rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sa
oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkow dwuczionowo (zamieszczone na stronie mf-
arch2.mf.gov.pl, zaktadka dziatalno$¢/baza wiedzy/pismo/podatki i optaty lokalne/2015).

2.2. Nieuzasadnione pobieranie odsetek za zwlokg od zaleglosci podatkowych i nieterminowych
wplat oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nieprzerachowywanie wplat
podatkéw niepokrywajgcych naleznosci gldwnej wraz z odsetkami za zwloke — sir. 20 - 22,
29, 30, 37, 38 protokotu.

Nie nalicza¢ odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych i nieterminowych
wplat oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli ich wysoko$¢ nie
przekraczalaby trzykrotnosci warto$ci oplaty pobieranej przez operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe za traktowanie przesylki listowej jako przesytki
poleconej, zgodnie z przepisami art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 1. poz. 900 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 1. poz. 1454
z poézn. zm.).

Jezeli dokonana wplata zaleglosci podatkowej nie pokrywa kwoty zaleglosci
wraz z odsetkami za zwloke, wplate te zaliczaé proporcjonalnie na poczet kwoty
zaleglo$ci oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje
kwota zaleglosci do kwoty odsetek za zwloke, stosownie do przepisow art. 55 § 2
Ordynacji podatkowej.

Dokona¢ rozliczenia wplat zalegloéci podatkowych wskazanych w protokole

kontroli.

2.3. Praypadki niesprawdzania/nieprawidlowego sprawdzania deklaracji i informacji podatkowych,
o czym Swiadczy:
- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci mniejszej powierzchni gminnych gruntoéw
i/lub czesci budynkow niz wynikajgeca z umow najmu,
- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntéw niezgodnie z ewidencjq geodezyjng,



2.4.

- zastosowanie zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow zajetych pod cmentarze, na

podstawie uchwaly Rady Gminy,
- nieprawidlowe opodatkowanie zespolu pojazdow - st 23, 25, 26, 28, 29 protokolu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje/informacje podatkowe, w celu ustalenia
stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 w zwiazku
z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywac
podatnika do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasniefi lub
do uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych, stosownie do przepisow art. 274a § 2 powolanej ustawy.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyijne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz. 725 z p6zn. zm.).

Grunty nalezace do koscielnych o0séb prawnych, wykorzystywane na cele
niemieszkalne, z wyjatkiem czesci zajmowanych na wykonywanie dzialalnosci gospodarczej,
zwalniaé z podatku od nieruchomosci, na podstawie przepiséw art. 55 ust. 4 ustawy z dnia 17
maja 1989 1. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22018 r. poz. 380 z pdzn. zm.).

W przypadku $rodkow transportowych stanowigcych zespoly pojazdéw — za
podstawe opodatkowania przyjmowaé dopuszczalng masg catkowita zespolu pojazddw,
majac na uwadze, Ze zespot pojazdoéw tworzy ciagnik siodtowy/ balastowy acznie z naczepa
lub przyczepa badZz przyczepa/naczepa tacznie z pojazdem silnikowym, a dla kazdego
z pojazdéw wchodzacych w skiad zespolu pojazdéw istnieja odrgbne stawki, ktérych
wysoko$¢ jest zalezna od dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdéw, w zwigzku z
przepisami art. 8 pkt 3 - 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1170).

Uwzgledniajagc  powotane przepisy, prawidlowo opodatkowa¢ podatnikéw
wskazanych w protokole kontroli, z uwzgledmeniem okresu przedawnienia prawa do
wymiaru zobowigzania podatkowego badz okresu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, wskazanego w przepisach art. 68 § 2 1 art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i od
nieruchomosci — str. 24, 25 protokolu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym 1 od
nieruchomoscei, dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z ewidencja geodezyjna, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego.



Ustali¢ stan prawny gruntéw, wskazanych w protokole kontroli, majac na uwadze
przepisy m. in. art. 9 ust. 2b ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121 poz. 770 z pdzn. zm.), a nastepnie
opodatkowa¢ je naleznym podatkiem, z uwzglednieniem przepiséw art. 3 ust. 1 i art. 3a
ustawy o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego
1 okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70
§ 1 Ordynacji podatkowe;.

Ponadto wyjasni¢ czy zobowigzania podatkowe z lat 2009 — 2013 podatnika
wskazanego w protokole kontroli uleglty przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70
Ordynacji podatkowej i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci; w przypadku stwierdzenia ich
przedawnienia, odpisa¢ je z ewidencji ksiegowej — str. 24 protokotu.

2.5. Wskazywanie — w fakturach za najem, dzierzawe i odprowadzanie Sciekéw — innego

2.0.

terminu zaplaty niz wynikajqcy z zawartych uméw — str. 33, 39 protokotu.

W fakturach za najem, dzierzawe i odprowadzanie $ciekéw wskazywaé termin
platnosci czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych umow, w zwigzku z przepisami
art. 669 § 112 w zwiagzku z art. 694 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1145) oraz § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o
zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe
odprowadzanie $cickdéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 472), majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 1
i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869).

Niesystematyczne wystawianie upomnienn 1 tytulow wykonawczych diuznikom
posiadajgcym zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
a w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzania z tytulu tej oplaty
(w kwocie 114,19 zl).

Wystawienie tytulu wykonawczego na zaleglosci z tytulu tej oplaty, ktére na dzien
wystawienia tytulu byly juz przedawnione. Niepobranie kosztow doreczonych upomnier od
dluznika oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 36 - 38 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do o0s6b posiadajgcych zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z2018r.

poz. 1314 z podzn. zm.).



2.7.

2.8.

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie,
ze zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez konieczno$ci wszczecia
egzekucji administracyjnej, rozwaza¢ mozliwos¢ podjgcia dziatan informacyjnych,
o ktérych mowa w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 1. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 1483).

Upomnienie przesylaé zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegoblnosei jezeli
laczna wysoko$¢ naleznodci pienigznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia
w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesigciokrotnos¢ kosztéw upomnienia
i nie zostaly podjete dziatania informacyjne badz z podjetych dziataf informacyjnych
w sprawie wynika, ze obowiazek nie zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do
przepiséw § 7 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia.

W przypadku gdy podjeto dziatania informacyjne, z ktoérych wynika, ze
obowiazek zostanie wykonany dobrowolnie, upomnienie przesyla¢ nie pdzniej niz po
uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podj¢to dzialania informacyjne,
zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosei,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Tytuly wykonawcze sporzadzaé i kierowa¢ do wiasciwego organu na
nieprzedawnione zobowigzania, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji
podatkowej w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W przypadku doreczenia zobowiazanemu upomnienia, egzekwowaé od niego
koszty tego doreczenia, stosownie do przepisow art. 15 § 2 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. |

Wyegzekwowaé koszty dorgczonych upomnien wskazanych w protokole
kontroli.

Niepodejmowanie skutecznych czynnoSci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglosci
z tytulu oplat za dostarczong wode i odbior Sciekéw, skutkujqce przedawnieniem
roszczeh (w kwocie co najmniej 25.273,07 zt) — str. 40 - 49 protokolu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych
naleznosci cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Pobranie — w 2018 r. — oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w nieprawidlowej wysokosci (zawyzonej ogdlem o 2.517,84 z1) — str. 50,
51 protokotu.



2.9

Oplate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pobieraé
w wysokosci ustalonej zgodnie z przepisami art. 11' ust. 2 1 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 1. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.z 2018 .
poz. 2137 z pézn. zm.), przy czym oplate w wysokosci, o ktérej mowa w przepisach art. 11"
ust. 5 pkt 1 tej ustawy, pobiera¢ od przedsigbiorcéw prowadzacych sprzedaz tych napojow,
posiadajacych stosowne zezwolenia.

Nieprawidlowosci w zakresie udzielonych dotacyi, polegajgce na:

- zastosowaniu zaktualizowanej kwoty dotacji dla oddzialu publicznego na 2018 r, po
aktualizacji podstawowej kwoty dotacji w pazdzierniku, od niewlasciwego miesigca;

- nieuwszglednieniu — w trakcie aktualizacji dotacji w listopadzie — ograniczenia wzrostu
czesci dotacji na grudzien, o wigcej niz 50 % Sredniej arytmetycznej dotychczasowych
czesci dotacji, co skutkowalo zawyzeniem dotacyi,

- nieegzekwowaniu od dotowanego podmiotu sporzqdzenia odrebnych rozliczen dotacji
udzielonych na uczniow oddzialu przedszkolnego i szkoly podstawowej — str 66 -68
prolokolu.

Aktualizacji dotacji dokonywa¢ zgodnie z przepisami art. 43-45 ustawy z dnia
27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203
z pézn. zm.), majac na uwadze, ze zaktualizowana — w pazdzierniku — podstawowa kwota
dotacji obowigzuje od pierwszego dnia listopada roku budzetowego, stosownie do przepiséw
art. 43 ust. 3 pkt 2 ustawy, a Srednia arytmetyczna kolejnych przekazywanych czesci dotacji
moze zwickszy¢ sie maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢é o 25% S$redniej arytmetycznej
czgscl dotacji przekazanych od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stosownie do przepisow
art. 43 ust. 5 tej ustawy.

Egzekwowaé od podmiotéw dotowanych odrebne rozliczenie poszczegdélnych
dotacji, otrzymanych na uczniow oddzialu przedszkolnego i szkoly podstawowej,
w zwigzku z przepisami art. 18 ust. 1 i art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych i zasadami funkcjonowania konta 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci  z budzetu $rodkéw europejskich”, okreslonymi w  Zalagczniku Nr3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2018 rok i ustali¢ prawidtowa ich wysokos¢.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdéd wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu s takie,

ktére naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.
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Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowiazany zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

i
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Do _wiadomosci:
Rada Gminy Telatyn

acek |Grzadka




