PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 18 lipca 2019 .

RIO —-1II - 600/13/2019

Pan Stanislaw Sokal
Wojt Gminy

ul. Rynek 1

22 - 420 Skierbieszéw

Szanowny Panie Wojcie .

W dniach od 15 marca do 13 maja 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej
gminy Skierbieszow. Protokél kontroli podpisano 27 maja 2019 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli fub
o incydentalnym charakterze, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu - nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 1. poz. 561 z p6zn. zm.).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Nieokreslenie zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiggi gidwnej — str. 4

protokotu.

Uzupelni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o okreslenie
zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiggi glownej, stosownie do
przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U.z2019 r. poz. 351).



1.2. Niezgodnosé ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 ., Naleznos$ci z tytulu dochoddéw

1.3.

1.4.

budzetowych” wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej z ewidencjq analityczng prowadzong
wedlug dluznikéw (w zakresie dochodéw z oplat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz
napojéw alkoholowych i odsetek z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami odpowiednio
0 1.050 z1i 26 z1) — str. 6 i 12 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych uszczegélowieniem
i uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi glownej, zapewniajac zgodno$¢ sald 1 zapisOw tych
kont, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy

art, 24 ust. 2 tej ustawy.

Dokonanie zapisu w ksiggach rachunkowych niezgodnie z dekretacjq zamieszczong na
dowodzie ksiegowym oraz niezgodnie z tresciq dowodu ksiggowego (w zakresie kwot

naleznosci gléwnej i odsetek) — str. 7 i 11 protokotu.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie kompletnie i poprawnie
zakwalifikowanych dowodéw ksiegowych, stosownie do przepisow art. 24 ust. 3 w zwigzku
zart. 20 ust. 2 i art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Nieprowadzenie ewidencji szczegélowej do kont: 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, 225 , Rozrachunki z budzetami”, 229 , Pozostale rozrachunki
publicznoprawne”, 231 ,, Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” — wedtug podzialek klasyfikacji
budzetowej — str. 9 protokotu.

Ewidencje analityczng do kont zespotu 2 prowadzi¢ wedhug podzialek klasyfikacji
budzetowej, w sposob umozliwiajacy sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan
budzetowych, w zwigzku z przepisami § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b i § 21 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22017 1. poz. 1911 z pbZn. zm.) — powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako
,fozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1., majac na uwadze
przepisy art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania kont tego
zespolu, okre$lone w Zalaczniku Nr 3 do tego rozporzadzenia.

1.5. Nieuzasadniony zwrot czesci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,przeznaczonego na

zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady — str. 13-14 protokotu.



1.6.

1.7.

L6

Whiesione przez wykonawcow zamowien publicznych w pienigdzu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, pozostawione na zabezpieczenie roszczen z tytulu
rekojmi za wady, zwraca¢ w termiach wynikajgcych z zawartych uméw, majac na uwadze
przepisy art. 151 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. 22018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.).

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 013 ,, Pozostate Srodki
trwate” bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, daty operacji
i zapisu oraz bez zachowania chronologii — str. 16-17 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé w porzadku chronologicznym, ze
wskazaniem daty dokonania operacji gospodarczej, rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rézni si¢ ona od
daty dokonania operacji oraz daty zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1, 2 14 oraz

art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych — zobowigzan z tytulu diet radnych i soltysow,

ktore uregulowano gotowkg — str. 19 protokotu.

Ewidencjonowaé — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnos¢ wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Ponadto rozwazy¢ powierzenie obowigzkéw w zakresie prowadzenia ewidencji drukow
$cistego zarachowania (czekow gotowkowych) osobie innej niz pracownik, ktory jest jednoczesnie
upowazniony do ich stosowania, majgc na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 4 1 7 ustawy

o finansach publicznych — str. 19 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdan jednostkowych, polegajqce na wykazaniu:

- w sprawozdaniach Rb-27S za 2017 r. i 2018 r. - nieprawidlowych kwot dochoddw
otrzymanych (w dz. 750 rozdz. 75011 § 2010 — odpowiednio — zanizonych o 1.540,79 z1
i zawyzonych o 1.369,95 z1),

- w sprawozdaniach Rb-N za 2017 r. i 2018 r. - nieprawidlowych kwot depozytéw na zqdanie
i pozostalych naleznosci (odpowiednio - zawyzonej 0 14.190,91 zt i zanizonej 0 4.593,85 zl oraz
zanizonej 0 800,95 z1 i 0 3.830,94 z1) — str. 22-25 protokotu.



W sprawozdaniu Rb-278S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane zgodne z danymi wynikajacymi
7z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisow §9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe]
(Dz. U. z 2018 1. poz. 109 z pézn. zm.), w szczeg6lnosci w kolumnie ,,Dochody otrzymane”
wykazywa¢ kwoty dotacji celowych, ktére wplynely na rachunek bankowy jednostki w okresie
sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane zwroty, zgodnie z przepisami § 3 ust. 5 pkt 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdaf budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1773), w szczegblnosei:

- w sprawozdaniu nie wykazywaé $rodkéw zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych oraz
zgromadzonych na rachunku sum depozytowych, zgodnie z przepisami § 12 ust. 71 8
,Instrukciji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zalacznik Nr 9 do tego rozporzgdzenia,

- w wierszu ,,Depozyty na zadanie” nie wykazywa¢ Srodkéw znajdujacych si¢ na rachunku
bankowym na koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki,
ktére bedzie zobowigzana zwréci¢ w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale oraz $rodkow,
ktére otrzymata na rachunek, a ktore dotycza wykonania zobowigzan przysziego okresu
sprawozdawczego — kwartatu nastgpnego roku budzetowego oraz wykazywal naleznosci
z tytuhn udzialow wpodatku dochodowym od oséb fizycznych oraz podatkéw
zrealizowanych przez urzedy skarbowe, otrzymane w styczniu nastgpnego roku za rok

poprzedni, zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 i 6 cytowanej Instrukc;i.

1.9. Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2018 r. — skutkow obnizenia gérnych stawek w podatku
od s$rodkéw transportowych (o 911,04 zI), w wyniku potréjnego ich wyliczenia dla tego
samego pojazdu — str. 29, 30 protokolu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gomych stawek
podatkéw, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 20181 (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot
Zamiejscowy w Zamos$ciu w terminie 5 dni od dnia otrzymania tego wystgpienia, w zwigzku



b

z przepisami § 24 ust. 9 ,Instrukcji...”; zalaczy¢ szczegdtows informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli

przeprowadzonej przez RIO.

1.10. Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2018 r. — naleznosci od urzedu

skarbowego w niewlasciwej pozycji — str. 31 protokolu.

W bilansie budzetu zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym we wzorze tego
sprawozdania, zawartym w zatgczniku nr 7 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesdnia 2017 r., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 4 tego rozporzadzenia.

1.11. Nieprawidlowe udokumentowanie przeprowadzonej inwentaryzacji Srodkéw trwalych
w drodze spisu z natury na koniec 2017 v, w wyniku nieobjecia arkuszy spisu z natury
ewidencjq drukow Scislego zarachowania, niekompletnego ich wypelnienia i nieprawidlowego
podsumowania wycenionych srodkow trwatych.

Nieujawnienie réznic migdzy wartosciq srodkow trwalych ustalonych w trakcie inwentaryzacji
a saldem konta 011 ,,Srodki trwale” — str. 33-36 protokolu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacjg
$rodkéw trwalych droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, pordwnania wartosci z danymi
ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic, stosownie do przepisow
art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 26 ust. 3 pkt 3 tej

ustawy.
Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji dokumentowaé w sposéb okreslony

w przepisach wewnetrznych, w zwiazku z przepisami art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki niewyegzekwowania deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 r. od
podatnikéw zwolnionych z tego podatku uchwalq Rady Gminy — str. 39, 40 protokotu.

Podatnikéw, korzystajacych ze zwolnien z podatku od nieruchomosci wprowadzonych
uchwata Rady Gminy, ktérzy nie wywigzali sie¢ z obowigzku zlozenia deklaracji, wzywa¢ do ich
Zlozenia, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 6 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1170), w zwigzku z art. 274a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.), celem wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia gomych stawek

podatkéw oraz udzielonych przez gming zwolnien.



2.1.2. Nieopodatkowanie podatkiem rolnym gruntéw — str. 39, 40 protokolu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym dokonywaé
okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencjg geodezyjna,
w zwigzku zprzepisami art. 21 ust. 1 ustawy zdnia 17 maja 19891 Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2019 1. poz. 725 z pozn. zm.).

Wezwaé — na podstawie przepiséw art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, w zwiazku
z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.z20191.
poz. 1256) — posiadacza samoistnego uzytkéw rolnych, wskazanego w protokole kontroli, do
zlozenia deklaracji na podatek rolny.

W przypadku jej nieztozenia okresli¢ decyzja wysokos¢ zobowiazania w podatku rolnym,
stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 tej ustawy.

2.1.3. Niewezwanie do zlozenia deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych na 2018 r

wiascicieli dwéch srodkdw transportowych — str. 45, 46 protokotu.

Wyjasnié - na podstawie przepisow art. 274a § 1, w zwigzku z art. 280 oraz art. 122
i art. 126 Ordynacji podatkowej - przyczyny nieztozenia deklaracji na podatek od Srodkow
transportowych na 2018 r. przez wlascicieli wskazanych w protokole Kkontroli Srodkéw
transportowych, w tym wyjasni¢ czy wskazane pojazdy sg wykorzystywane do prowadzenia
dziatalnodci gospodarczej przez podatnika podatku rolnego (ktérym moze by¢ inny podmiot
niz ich wilasciciel); jesli okaze sig, ze pojazdy sa wykorzystywane do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, opodatkowaé ich wiascicieli naleznym podatkiem, na podstawie
przepiséw art. 9 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowiazania podatkowego, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji

podatkowe;j.

2.1.4. Niesprawdzanie deklaracji na podatek od Srodkow transportowych na 2018 r., o czym $wiadczy:
- opodatkowanie podatnikéw, na podstawie deklaracji zlozonych na nieaktualnym formularzu lub
niekompletnie wypelnionych,
- niewezwanie podatnika do zlozenia korekty deklaracji, w zwiqzku z wykazaniem w niej pojazdu,
jako zwolnionego z podatku od Srodkéw transportowych uchwalg Rady Gminy, mimo

posiadania materiatu dowodowego , z ktorego wynikalo, ze pojazd jest samochodem osobowym.
Niezamieszczanie na deklaracjach na podatek od srodkow transportowych podpisu przyjmujgcego

deklaracje — str. 46 - 48 protokolu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3
Ordynacji podatkowe;.



W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwosé, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omytki albo wypelniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, postgpowac
w sposéb przewidziany przepisami art. 274 § 11 2 tej ustawy.

Zamieszcza¢ podpis przyjmujacego deklaracje na podatek od srodkow transportowych,
zgodnie ztrescig rubryk wzoru formularza, zawartego w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru deklaracji na podatek od srodkow
transportowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2436).

Podatnikow podatku od srodkéw transportowych, ktdrzy nie wypetnili deklaracji
w sposob kompletny, wzywa¢ do ich uzupelnienia, majac na uwadze przepisy art. 274a § 2
Ordynacji podatkowe;.

Prawidlowo opodatkowaé podatnikow, objetych kontrolg, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

2.1.5. Niesystematyczne wystawianie tytuléw wykonawczych diuznikom posiadajgcym zaleglosci
z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 53 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia  postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0séb posiadajacych zaleglosei z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314 z pdzn. zm.). Po
bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuly
wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 1 art. 26 § 1 cytowanej ustawy.

Ponadto:
- dostosowaé postanowienia uchwaty Rady Gminy Skierbieszow Nr XV1/148/08 z dnia 19 grudnia

2008 r. w sprawie wprowadzenia zwolnienn od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy
Skierbieszow, do przepisow art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
zgodnie z ktorymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreSlone w art. 7 ust. 1 tej ustawy oraz do przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 15 tej ustawy, zgodnie
z ktérymi zwalnia sie z podatku od nieruchomosci grunty, budynki lub ich czesci, stanowigee
wlasno$¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza lub bgdacych w posiadaniu
innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotéw — str. 37-
38 protokotu;

- ustalié¢ stan prawny gruntéw, stanowigcych wspélnoty gruntowe, wskazanych w protokole
kontroli, majgc na uwadze przepisy art. 8a - art. 8l ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 703) — str. 40, 41 protokotu;



- wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Zamosciu z wnioskiem o dokonanie zmiany w ewidencji
gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolem ,,.Lz RIVa”, ktérego nie przewiduje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa zdnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. z 2019 r. poz. 393), biorac pod uwagg pismo
Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 20151 znak PL-
1.S.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku rolnego,
w sytuacji gdy grunty te sa oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw dwuczionowo
(zamieszczone na stronie mf-arch2.mf.gov.pl, zaktadka dziatalno$¢/baza wiedzy/pismo/podatki
i optaty lokalne/2015). Do czasu zmiany nieaktualnych oznaczen w ewidencji geodezyjnej, przy
opodatkowaniu gruntéw oznaczonych dwuczlonowo, stosowa¢ zasady ich opodatkowania
przedstawione w pimie MF z 4 listopada 2015 r. — str. 42 protokotu.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do nagrody jubileuszowej — str. 60 protokolu.

Nagrodg jubileuszowa przyznawac i wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 936 z pdzn. zm.).

2.2.2. Bezpodstawne wyplacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
(w wysokoSci 2.456,48 z1)— str. 61-62 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny wyptacaé w przypadku niewykorzystania przystugujacego
pracownikowi urlopu, w catosci lub w czgsci, z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku
pracy, zgodnie z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2019 . poz. 1040).

W roku kalendarzowym, w ktdérym ustaje stosunek pracy, ustala¢ pracownikow: urlop
w wymiarze proporcjonalnym do okresu przepracowanego w tym roku, zgodnie z przepisami
art. 155" § 1 pkt 1 iart. 155* § 2 Kodeksu pracy.

Rozwazy¢ wystapienie do bylego pracownika o dobrowolny zwrot ekwiwalentu lub
wyegzekwowanie go od osoby odpowiedzialnej za jego naliczenie i wyplacenie, stosujgc zasady
dziatu pigtego powotanej ustawy.

2.2.3. Zqdanie — w postgpowaniach na modernizacje drogi dojazdowej do gruntéw rolnych
w miejscowosci Debowiec Kolonia — od wykonawcow majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie dokumentow potwierdzajgcych brak podstaw do
wykluczenia z postgpowania, w zakresie szerszym niz od wykonawcéw krajowych — str. 67-68
protokotu.



Od wykonawcéw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zada¢ dokumentéw okreslonych w art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 i 21
ustawy Prawo zamoOwien publicznych, wylgcznie w takim zakresie, w jakim Zadane sa od
wykonawcodw krajowych, majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

2.2.4. Przyjecie — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na modernizacje drogi —

2.3.

2.3.1

gwarancji ubezpieczeniowej uzalezniajgcej realizacje uprawnien z niej wynikajgcych od
spelnienia okreslonych w niej warunkow, wylgczajqcej zobowigzania wykonawcy z tytutu kar
umownych i odsetek oraz zawierajqgcej zapis o kwocie gwarancji ulegajqcej zmniejszeniu
w miar¢ wykonywania przedmiotu umowy — str. 69-70 protokolu.

Przyjmujac, w zwigzku z przepisami art. 147 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowej, zwraca¢ uwage na tres¢ tego dokumentu, majgc na uwadze, ze gwarancje — aby
spetialy swdj cel — muszg mie¢ charakter nieodwotalny i bezwarunkowy, a wszelkie okolicznoscei,
ktére moglyby spowodowa¢ odwolanie, uniewaznienie czy ograniczenie gwarancji s3
niedopuszczalne; zamawiajacy zostalby bowiem bez zabezpieczenia, a jakikolwiek warunek
powodowalby, ze to zamawiajacy musiatby udowadniaé, ze wyplata z zabezpieczenia jest mu
nalezna. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy winno zabezpiecza¢ ewentualne roszczenia
zamawiajgcego w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawceg,
przez caly okres realizacji umowy i udzielonej rgkojmi, w pelnej wysokosci, a zwolnienie
zabezpieczenia nie moze nastgpi¢ przed uplywem termindw, o ktérych mowa w przepisach art. 151
ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zakresic otrzymanych i udziclonych dotacji:

Nieprawidlowe udzielenie dotacji na 2018 r. dla publicznej szkoly podstawowej z oddzialem
przedszkolnym, prowadzonej przez stowarzyszenie, w wyniku:
a) dla szkoly podstawowej:

- udzielenia — w okresie od stycznia do marca - dotacji w wysokosci nieprawidlowo obliczonej
podstawowej kwoty dotacji (w wyniku przeliczenia wydatkow na obstuge finansowo-
ksiegowq z rozdzialu 75085 na niewlasciwg liczbg uczniow, pomniejszenia wydatkéw
biezgcych o nieprawidlowo obliczong kwotg przewidziang w subwencji na 2017 r. na uczniow
niepelnosprawnych) oraz na liczbg uczniow niewynikajqcq z miesigcznych informacji;

- nieprawidlowego obliczenia wskaznika zwigkszajgcego (w wartoSci nizszej niz 1),
zastosowanego do obliczenia rocznej dotacji dla szkoly (z wyréwnaniem od poczqtku roku),
przez nieuwzglednienie wydatkéw biezgcych z rozdzialu 80150 i wydatkéw na obsluge
finansowo-ksiegowq z rozdzialu 75085 oraz podzielenie wydatkow i subwencji tylko na

uczniow niepelnosprawnych;
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- przekazania — od maja do grudnia — czgSci dotacji, kidrych Srednia arytmetyczna byla nizsza
o wigcej niz 25 % Sredniej arytmetycznej czesci dotacji przekazanych w okresie od stycznia do
kwietnia;

b) dla oddzialu przedszkolnego:

- udzielenia — w okresie od stycznia do marca - dotacji w wysokosci nieprawidlowo obliczonej
podstawowej kwoty dotacji (w wyniku przeliczenia wydatkéw na obsluge finansowo-
ksiegowq z rozdzialu 75085 na niewlasciwg liczbe uczniéw i podzielenia wydatkow na
nieprawidlowq liczbe uczniow) oraz na liczbe uczniéw niewynikajqcq z miesigcznych
informacji;

- nieprawidlowego obliczenia — w miesigcu pierwszej aktualizacji — podstawowej kwoty
dotacji, przez przeliczenie wydatkow na obstuge finansowo-ksiggowq z rozdzialu 75085 na
niewlasciwg liczbg uczniow;

- obliczenia — w trakcie aktualizacji przeprowadzonej w pazdzierniku — podstawowej kwoty
dotacji na podstawie planu wydatkéw wg stanu na 17 pazdziernika 2018 r. oraz Sredniej
liczby uczniow oddziatu przedszkolnego z 12 miesigcy;

- przekazania dotacji na nieprawidlowq liczbe uczniow — str. 76-90 protokohu.

Dotacji dla szkoly publicznej prowadzonej przez osobg prawng niebedacg jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobg fizyczng, w ktérej jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowiazek nauki, niebedacej szkola specjalna, udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci
stanowiacej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czgsci o$wiatowej subwencji
ogélnej dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz wskaznika zwigkszajacego, o ktdrym
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
Dz U. 22017 1. poz. 2203 z pdzn. zm.), stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 tej ustawy.

Dotacji dla wskazanej wyzej szkoly, w ktorej zorganizowano oddzial przedszkolny,
udziela¢ na kazdego ucznia oddziatu przedszkolnego, w wysokosci réwnej podstawowej kwocie
dotacji dla szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddzial przedszkolny, z tym Ze na
ucznia niepetnosprawnego w wysokoéci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci o§wiatowej subwencji
ogolnej dla gminy, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 cytowanej ustawy.

Do wydatkéw biezacych, stanowiacych podstawe obliczenia podstawowej kwoty dotacji
dla oddziatu przedszkolnego oraz — poczawszy od 2018 r. — wskaznika zwigkszajacego wysokosé
dotacji dla szkét publicznych - przyjmowaé wszystkie wydatki biezace, o ktorych mowa w art. 236
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na prowadzenie przez gmine — odpowiednio — szko6i
podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat
przedszkolny i szkot danego typu, odpowiednio zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy
lub poniesione w roku budzetowym z budzetu gminy, prawidtowo przeliczone na uczniéw, na
ktérych te wydatki s odpowiednio zaplanowane lub poniesione, zgodnie z przepisami art. 9, art. 12
ust. 2 1 art. 14 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Aktualizaciji dotacji dokonywaé zgodnie z zasadami okre§lonymi w przepisach art. 43 - 45
ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, w tym przyjmujac:
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- wskaznik zwiekszajacy, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy, w okresie do ostatniego
dnia miesigca pierwszej aktualizacji, o ktorym mowa w art. 43 ust. 2 pkt 1 - w wysokosci
rownej wskaznikowi ustalonemu dla roku poprzedniego, stosownie do przepisow
art. 14 ust. 8 ustawy, przy czym — w miesigcach styczen — kwieciei 2018 r. - wskaznik
startowy, o ktorym mowa w art. 94 ustawy obliczony za rok 2016,

- w trakcie aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla oddziatu przedszkolnego przeprowadzanej
w pazdzierniku — planowane dochody i wydatki wg ich stanu na 30 wrzesnia roku budzetowego
stosownie do art. 44 ust. 3 tej ustawy i statystyczng liczbe uczniow ustalong zgodnie
z przepisami art. 11 ust. 2 ustawy.

Przeliczy¢ kwotg dotacji na 2018 r. z uwzglednieniem — przy obliczaniu dotacji dla szkoly — za

miesigce [-IV —wskaznik startowy, o ktorym mowa w art. 94 ustawy.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niesporzqdzenie listy o0s6b zakwalifikowanych do uczestnictwa w  przetargach ustnych
ograniczonych. Niezawiadomienie na pismie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci
0 miejscu i terminie zawarcia umowy — str. 95-96 protokolu.

Sporzadzac¢ 1 wywiesza¢ w siedzibie Urzedu, nie pdézniej niz dzien przed wyznaczonym
terminem przetargu, list¢ 0séb zakwalifikowanych przez komisje przetargows do przetargu ustnego
ograniczonego, stosownie do przepisow § 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490).

Osoby ustalone jako nabywcy nieruchomosci zawiadamia¢ na pismie o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, majgc na uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy
1 zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi
bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w migjscu i w terminie podanych w zawiadomieniu,
przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu, stosownie do
przepisow art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. 22018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore

naruszajg prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od

otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
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wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkegf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

{172

Ja rzgdka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Skierbieszéw



