PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 11 czerwca 2019 1.

RIO —-1I - 600/7/2019

Pan Krzysztof Serafin
Wéjt Gminy
23 - 230 Trzydnik Duzy 59A

Szanowny Panie Wojcie

W okresic od 8 lutego do 16 kwietnia 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Trzydnik Duzy. Protokét kontroli podpisano 10 maja 2019 1.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze — nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionaliych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561 z p6zn. zm.).

"W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

1.1.  Niepowolanie dyrektora Gminnego Osrodka Kultury i Gminnej Biblioteki Publicznej w Trzydniku
Duzym (od 2008 i 2007 r.) — str. 3 protokotu.

Powolaé dyrektoréw Gminnego Osrodka Kultury i Gminnej Biblioteki Publicznej
w trybie przepiséw art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1983 z pozn. Zm.), majac na
uwadze przepisy art. 15a ust. 1, art. 16 ust. 11 art.16 a tej ustawy.

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

2.1. Nieprawidlowe opracowanie dokumentacji opisujqgcej przyjete zasady rachunkowosci — str. 4-
5 protokotu.



2.2.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- okreslenie sposobu prowadzonych poszczegélnych ksiag rachunkowych,

- okreslenie zasad powigzania kont analitycznych z kontami ksiegi gléwnej,

- wyeliminowanie z zakladowego planu kont Urzedu Gminy kont, ktére nie maja zastosowania
w jednostce, w zwigzku z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22017 r. poz. 1911 z p6ézn. zm.), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako
,,;ozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”,

- ustalenie zasady biezacego ewidencjonowania przypisu i odpisu naleznosci podatkowych na
koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22019 r. poz. 351),

- ustalenie stawki umarzania wartosci niematerialnych i prawnych, w zwigzku z przepisami
§ 7 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia,

- wyeliminowanie regulacji sprzecznych z przepisami art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niezachowanie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych — str. 6-
8 i 11 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywaé na kontach ksiegi gtdéwnej w porzadku
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnoscei:

a) operacje dotyczace rozliczen nienaleznie pobranych w latach ubieglych $wiadczen z pomocy
spolecznej uyymowac:
- wplyw na rachunek bankowy budzetu gminy dochodéw przekazanych przez Osrodek
Pomocy Spotecznej:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie sprawozdan okresowych
(miesiecznych) Rb-27S Osrodka:
Wn 222 , Rozliczenie dochod6w budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- zwrot srodkéw do Urzedu Wojewodzkiego:
* w ksiedze gtownej budzetu :
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ksiedze glownej Urzedu Gminy:
Wn 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,



2.3

2.4.

- przekazanie srodkow:

Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” - jako wydatek zaplanowany w planie
finansowym Urzedu w § 2910 ,,Zwrot dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci”), majgc na uwadze, ze dochody
z tytutu zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen z lat ubieglych pobrane przez OPS winny by¢
wykazane w sprawozdaniu Rb-27S tej jednostki, a wydatki z tytulu ich odprowadzenia do
budzetu panstwa — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Gminy;

b) ujmowaé na biezaco — na wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnosé dochodéw i wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 20191 poz. 869)
iart. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

¢) nie ujmowaé na koncie 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznoéci” odsetek od naleznosci
naliczonych na koniec kwartahu - jezeli nie stanowia naleznosci watpliwych, majac na uwadze
przepisy art. 35b ustawy o rachunkowosci.

Uznane za watpliwe odsetki od nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych, ujmowaé
zapisami:

Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne” (odsetki od naleznosci podatkowych)

Wn 751 ,,Koszty finansowe” (odsetki od pozostalych naleznosci),

Ma 290 ,,0dpisy aktualizujgce naleznosci”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zatgcznikach Nr 2 i 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Dokonywanie lqcznych zapiséw na podstawie dowodéw ksiggowych niespetniajgcych WYmogow
dowodu zbiorczego oraz w sposéb uniemozliwiajgcy powigzanie zapisow z ewidencji analitycznej

z zapisami na koncie syntetycznym — str. 8-9 protokolu.

Eacznych zapiséw zbioru dowodéw zrédiowych dokonywaé na podstawie dowodu
zbiorczego, w ktorym pojedynczo wymieniaé dowody zrédiowe, bedace podstawa jego
sporzadzenia, stosownie do przepisow art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy w ksiegach rachunkowych dokumentowa¢ w sposéb pozwalajacy na identyfikacje
dowodéw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych, stosownie do przepis6w art. 24 ust. 4 pkt 1 tej ustawy.

Przypadki nieprawidlowej Klasyfikacji budzetowej wydatkow — str. 9, 4 7-48 protokotu.
Wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ,.Klasyfikacja dziatéw”, ,Klasyfikacja

rozdziatéw™i z ,Klasyfikacja paragraféw wydatkow i $rodkéw (z objasnieniami)”, stanowigcymi
Zataczniki Nr 1, 2 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie



2.5.

2.6.

szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw irozchodéow oraz $rodkow

pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.), W szczegoblnoscei:

- do dz. 754 , Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” rozdz. 75412 ,,Ochotnicze
straze pozarne” klasyfikowaé wylacznie wydatki zwigzane w wyposazeniem, utrZymaniem,
wyszkoleniem i zapewnieniem gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarme;j,

- wydatki na zakupy inwestycyjne - do § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych”,

- wydatki na naprawe $rodk6w trwatych - do § 4270 ,,Zakup ushug remontowych”,

- wydatki na zakup prasy - do § 421 ,,Zakup materialéw 1 wyposazenia”,

- wydatki dotyczace optaty do wniosku o zloZenie depozytu sadowego - do § 461 ,Koszty
postepowania sadowego i prokuratorskiego”.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych roku
biezgcego — str. 9-10 protokotu.

Ewidencje zaangazowania wydatkow budzetowych prowadzi¢ na biezaco, ujmujac na
stronie Ma konta 998 ,, Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” zaangazowanie
wydatkow, czyli warto$¢ umoéw, decyzji i innych postanowief, ktorych wykonanie spowoduje
konieczno$é dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finans6w z dnia 13 wrzes$nia 2017 1.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji Srodkow trwalych, przez:

- nieujecie w ewidencji wszystkich gruntow,

- niebiezgce ewidencjonowanie operacji przychodu i rozchodu srodkéw trwalych,

- wujecie — na kontach 011 i 013 — skladnikéw o wartosci poczqtkowej nizszej niz ustalona
w przepisach wewngtrznych,

- nieuzasadnione zwigkszenie wartosci srodkow trwalych — stv. 12-15 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajac w nich stan
rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 i 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach 011 ,,Srodki trwale” i 013 ,,Pozostate $rodki trwate” ujmowacd $rodki trwate
o wartosci okreslonej w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a1 ust. 2 tej ustawy.

Warto$§¢ poczatkowa $rodkéw trwalych powigkszaé o koszty, o ktérych mowa
w przepisach art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a do ceny nabycia skladnika aktywéw
zaliczaé koszty bezposrednio zwigzane z zakupem i przystosowaniem sktadnika aktywow do
stanu zdatnego do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, lacznie z kosztami transportu, jak
tez zatadunku, wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do obrotu, zgodnie z art. 28 ust. 2
i 8 oraz art. 31 ust. 1 tej ustawy.
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3.2

W zakresie budzetu gminy:

Niesystematyczne wystawianie tytuléw wykonawczych dhuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 31-33 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do Wwszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0séb posiadajacych zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 22018 r. poz. 1314 z pézn. zm.). Po
bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnodci, wystawiaé tytuly
wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 tej ustawy.

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie, ze
zobowiazany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczgeia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$é podjecia dziatan informacyjnych, o ktorych
mowa w przepisach §4 ust. 1 i 2 oraz §7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 30 grudnia 2015r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(Dz.U. 22017 r. poz. 1483).

Przypadki niedokonania odczytu stanu wodomierzy i rozliczenia za faktycznie dostarczona wode
przynajmniej raz w roku — str. 34 protokotu.

Rozliczenia faktycznej ilosci $wiadczonych uslug dostawy wody dokonywac na
podstawie wskazan wodomierzy przynajmniej raz w roku oraz zawsze przy zmianie cen za wode,
zgodnie z przepisami § 17 ust 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej zdnia 28 lutego 2018 r. w sprawie okreSlania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 472).

Ponadto:

- wyja$ni¢, czy gminne budowle, wchodzace w sktad infrastruktury wodno - kanalizacyjnej sa
zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, majac na uwadze stanowisko Ministerstwa
Finanséw wyrazone w pismie z dnia 16 pazdziernika 2015r., skierowanym do Unii
Miasteczek Polskich w sprawie stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych dla mienia gminnego
wykorzystywanego na prowadzenie przez gming gospodarki wodno — kanalizacyjne)
(PL-LS.834.107.2015), zamieszczone na stronie mf-arch?2.mf.gov.pl, zakladka dziatalnos¢/baza

wiedzy/pismo/podatki i optaty lokalne/2015.
Jesli w wyniku ustalen okaze si¢, ze budowle te nie s zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, ztozyé korektg deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 r.,
a skutki finansowe, dotyczace tej korekty wykazaé w sprawozdaniu Rb-PDP w roku, w ktorym

zozono korekte, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
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o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z pézn. zm.), w zwiazku
z § 3 ust. 1 pkt 12 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik nr 36 do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]

(Dz. U. 22018 1. poz. 109 z p6zn. zm.) — str. 25 protokotu,

- wyjasnié, czy zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z 2013 .,
dotyczace dtuznika, wskazanego w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majgc na uwadze
przepisy art. 70 § 1 1 § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900), w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 1. poz. 1454 z pézn. zm.)
i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 31 protokotu,

- podja¢ dziatania, majace na celu wyegzekwowanie naleznej oplaty za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych za styczefi 2015r wobec przedsigbiorcy wskazanego
w protokole kontroli, majgc na uwadze przepisy art. 60 pkt 7 w zwigzku z art. 66 ustawy
o finansach publicznych — str. 36, 37 protokohu.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Nieprawidlowe ustalenie podstawy obliczenia wynagrodzenia za przepracowang czes¢ miesigca
(co skutkowalo jego zawyzeniem o kwotg 1.682,74 zI) — str. 38 protokohu.

Wynagrodzenie za przepracowang cze$¢ miesigca, w zwigzku z nawigzaniem lub
rozwigzaniem stosunku pracy w trakcie miesigca, oblicza¢ zgodnie z przepisami § 12
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych
do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych w Kodeksie pracy
(Dz. U. Nr 62, poz. 289 z pézn. zm.).

3.2.2. Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku za wieloletniq prace

(zawyzono dodatek o 45,47 zt) — str. 39 protokotu.

Dodatek za wieloletnia prace wyplacaé w terminie wyplaty wynagrodzenia: poczawszy
od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktérym pracownik
nabyl prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastapilo w ciagu
miesigca lub za dany miesigc, jezeli nabycie prawa do dodatku Iub wyzszej stawki dodatku
nastgpilo pierwszego dnia miesigca, stosownie do przepisow § 7 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U.z2018r. poz. 936 z pdzn. zm.).



Rozwazy¢ wystapienie do pracownika o zwrot kwoty nadptaconego dodatku lub jej
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, stosujac zasady
okreslone w przepisach dzialu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy
(Dz. U. 22018 1. poz. 917 z p6zn. zm.).

3.2.3. Ustalenie pracownikowi wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci przekraczajgcej maksymalny
poziom przewidziany dla zajmowanego przez niego stanowiska w obowigzujgcym w jednostce
regulaminie wynagradzania (co skutkowalo zawyzeniem wyplaconego wynagrodzenia ogotem
o kwotg 3.500 zt) — str. 39 protokotu.

Wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw ustalaé w wysokosci nie Wwyzszej niz
maksymalne, okreslone w obowigzujgcym w jednostce regulaminie wynagradzania, w zwigzku
Z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22018 r. poz. 1260 z p6ézn. zm.).

3.2.4. Wyplacanie pracownikowi wynagrodzenia (od pazdziernika 2018 r.) w wysokosci niewynikajgcej
z angazu — str. 39-40 protokotu.

Wynagrodzenie pracownikéw wyplacaé w wysokosci ustalonej przez pracodawce,
w zwigzku z przepisami art. 29 § 1 pkt 3 i art. 94 pkt 5 Kodeksu pracy.

Dokumentacjc w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy prowadzi¢ zgodnie
z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369) w zwigzku
z przepisami art. 94 pkt 9a Kodeksu pracy.

3.2.5. Nieprawidlowe ustalenie podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej (co skutkowalo jej zanizeniem
o kwote 63,85 zI) — str. 41 protokotu.

Wynagrodzenie bedace podstawa obliczenia wysokosci nagrody jubileuszowej, oblicza¢
wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy,
stosownie do przepisow art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych, w tym uwzgledniaé
sktadniki wynagrodzenia przystugujace pracownikowi za okresy nie diuzsze niz miesiac,
wyplacone w okresie 3 miesigcy bezpodrednio poprzedzajacych miesigc nabycia prawa
do wymienionych $wiadczefi — w $redniej wysokosci z tego okresu, stosownie do przepisow
§ 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szezegtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z p6zn. zm.).

Wyplacié pracownikowi zanizong kwotg nagrody.

3.2.6. Nieprawidlowe naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018, w wyniku

niepomniejszenia podstawy jego obliczenia 0 wynagrodzenie za dni usprawiedliwionej



nieobecnosci w pracy, nieuwzglednienia dodatku za wieloletnig prace naleznego pracownikom
korzystajgcym  ze zwolnienia chorobowego za okres trwania choroby oraz uwzglednienia
Jjednorazowo wyplaconych kwot dodatku specjalnego (co skutkowato wyplaceniem wynagrodzenia
w badanej probie w zawyzonej wysokoSci ogélem o 1.326,57 zt i zanizonej o 10,32) — str: 43

protokotu.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne obliczaé zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 1997 . o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872 z p6zn. zm.), w tym:

- pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy pomniejsza¢ podstawe
naliczenia o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe,
tj. dzielgc podstawe wymiaru przez liczbg godzin, w czasie ktdrych pracownik wykonywat prace
w okresie, za ktéry zostata ustalona ta podstawa, a nastgpnie mnozac tak ustalone wynagrodzenie
za jedng godzine pracy przez liczbe godzin, jakie pracownik przepracowalby w czasie
nieobecnosci w ramach normalnego czasu pracy, zgodnie z obowigzujagcym pracownika
rozkladem czasu pracy, gdyby w tym czasie pracowal, stosownie do przepisow § 6 pkt 4
i § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop,
w zwigzku przepisami § 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia
w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy,

- do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wlicza¢ dodatek za wieloletnig
prace przyshugujacy pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje wynagrodzenie, oraz za dni
nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo koniecznosci
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za ktére
pracownik samorzadowy otrzymuje z tego tytulu zasilek zubezpieczenia spolecznego,
w zwigzku z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. 22018 r. poz. 936 z pézn. zm.),

- do podstawy obliczenia dodatkowego wynagrodzenia nie wlicza¢ jednorazowych lub
nieperiodycznych wyptat za spelnienie okreslonego zadania badz za okreslone osiagnigcie,
w zwigzku z przepisami § 6 pkt 1 i § 14 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Przeliczy¢ wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia za 2018 r. i wyplaci¢ niedoplacone
kwoty oraz rozwazy¢é wystapienie do pracownikéw o zwrot nadplaconych kwot Iub ich
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, stosujgc zasady
okreslone w przepisach dziatu pigtego Kodeksu pracy.



3.2.7. Nieprawidlowe ustalenie wartosci zamdéwienia na odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych — str. 50 protokotu.

Warto$¢ zamdwienia na dostawy lub ustugi powtarzajace si¢ okresowo ustala¢ na
podstawie lgcznej warto§¢ zamowien tego samego rodzaju udzielonych w  terminie
poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian
ilosciowych zamawianych ustug lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok
$redniorocznego wskaznika cen towaréw iustug konsumpcyjnych ogétem, albo ktérych
zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesigcy nastepujacych po pierwszej ustudze
lub dostawie, zgodnie z przepisami art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z2018 r., poz. 1986 ze zm).

3.2.8 Niewskazanie — w ogloszeniu o zamoéwieniu na odbiér i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych — dokumentéw i oSwiadczern wymaganych na potwierdzenie spetnienia
warunkéw udzialu w postepowaniu i brak podstaw wykluczenia - wymaganych w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia.

Niejednoznaczne opisanie sposobu przygotowania ofert w zakresie dokumentéw dotyczqcych
pozacenowego kryterium oceny ofert, skutkujgce przyznaniem punktéw w tym kryterium, mimo
braku dokumentéw potwierdzajgcych informacje wykonawcow — str. 50-33 protokotu.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci ogloszen o zaméwieniach publicznych z trescig specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia oraz wewnetrzna zgodnosé specyfikacji, w tym m.in. w zakresie
o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu
i brak podstaw wykluczenia, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 6 i art. 41 pkt 7a w zwigzku
z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz w zakresie sposobu przygotowania ofert,
w tym dokumentéw wymaganych w celu umozliwienia zamawiajacemu sprawdzenia informacji
przedstawianych przez wykonawcow w ofertach; zawarcie w tych dokumentach r6Znigcych sig
informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakich dokumentéw wymaga zamawiajacy, €O moze
wprowadzaé w blad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia, a w konsekwencji
prowadzi¢ do naruszenia przepisow art. 7 ust. 1 powolanej ustawy.

Oceny ofert dokonywaé w sposéb okreslony w specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia, W zwiazku z przepisami art. 36 ust. 1 pkt 13 i art. 91 ust. 1 i 2d ustawy Prawo
zamOwien publicznych.

3.2.9. Powiadomienie wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty przed dokonaniem oceny
spelniania warunkdéw przez wykonawce, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona — sir. 52-53
protokotu.

O wyborze najkorzystniejszej oferty zawiadamia¢ wszystkich wykonawcow, zgodnie
z przepisami art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, po zweryfikowaniu czy
wykonawca, ktérego oferta uzyskala najwyzsza ilo$¢ punktéw spelnia warunki udzialu
w postepowaniu i nie podlega wykluczeniu z postgpowania, w zwiazku z przepisami art. 26 ust. 2
tej ustawy.
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3.2.10. Wskazanie — w ogloszeniach o udzieleniu zaméwiers publicznych na odnowe nawierzchni drog

3.3.

331

gminnych oraz zamknigcie i rekultywacje gminnego skladowiska odpadéw — nieprawidiowej
warto$ci zamowienia — str. 54 i 56 protokotu.

W ogloszeniu o udzieleniu zamdwienia, zamieszczanym — zgodnie z przepisami
art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych — w Biuletynie Zaméwien Publicznych,
zawieraé informacje zgodne ze stanem faktycznym, wg wzoru okreslonego w zalgczniku nr 4
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 20161. w sprawie wzoréw ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1127).

W zakresie udzielonych dotacji:

Niepodwyzszanie kwoty stypendiéw szkolnych, mimo zaistnienia przestanek okreslonych w uchwale
Rady Gminy — str. 58 protokotu.

Pomoc materialng dla uczniow w formie stypendiéw szkolnych nalicza¢ i wyplacaé
zgodnie z postanowieniami uchwaty nr XX1I1I/127/05 Rady Gminy Trzydnik Duzy z dnia 18 marca
2005t. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkalych na terenie gminy Trzydnik Duzy, majac na uwadze postanowienia § 12 ust. 41 5 tej
uchwaly.

3.3.2. Udzielenie dotacji na wykonanie prac remontowych zabytku na podstawie niekompletnego

3.3.3.

wniosku, niezawarcie — w umowie o udzielenie dotacji — zakresu rzeczowego zadania oraz
nieegzekwowanie od dotowanego podmiotu kompletnego sprawozdania z realizacji zadania —
str. 59-60 protokotu.

Dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw udziela¢ 1 rozliczaé zgodnie =z przepisami uchwaty
nr XXX/211/2014 Rady Gminy Trzydnik Duzy z dnia 19 lutego 2014 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji z budzetu Gminy Trzydnik Duzy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
(Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2014 r., poz. 887 z p6zn. zm.). W umowie o dotacj¢ zawiera¢ elementy
wskazane w przepisach art. 250 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z postanowieniami
§ 7 ust. 4 uchwaly.

Egzekwowaé od dotowanego podmiotu kompletne sprawozdanie z realizacji zadania
dofinansowanego dotacja, stosownie do postanowieni § 9 ust. 3 uchwaty.

Rozpatrzenie — w otwartym konkursie ofert na realizacje w 2018 r. zadania publicznego
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej — niekompletnych ofert. Przyjecie sprawozdania
z realizacji zadania ztozonego na niewlasciwym formularzu oraz niezakwestionowanie wydatkow
niezwigzanych z realizacjq zadania — str. 61-63 protokotu.



34.
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Podmiotom nienalezacym do sektora finanséw publicznych udziela¢ dotacji
w oparciu o kompletne oferty sporzadzone zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019,
poz. 688) i wzorem okreSlonym w zalgczniku Nr 1 do rozporzadzenia Przewodniczgcego
Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow
ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

Od podmiotéw, ktorym udzielono dotacji na realizacj¢ zadan publicznych, egzekwowac
obowigzek skiadania sprawozdan z wykonania zadania na wiasciwym formularzu; obecnie —
w konkursach ofert ogtoszonych po 1 marca 2019 r. — wg wzoru stanowigcego zatacznik Nr 5 do
cytowanego rozporzgdzenia z dnia 24 pazdziernika 2018 r., w zwigzku z przepisami art. 18 ust. 4
iart. 19 pkt 3 ustawy.

Dokonujac kontroli i oceny realizacji zleconego zadania, w zakresie okreslonym
w przepisach art. 17 ustawy, sprawdza¢ m.in. prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji. W przypadku
stwierdzenia, ze dotacja zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, wydawac
decyzje okreslajacg kwote zwrotu, zgodnie z przepisami art. 60 pkt 1, art. 61 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

We wskazanym trybie ustali¢ kwotg wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji
i wyda¢ stowarzyszeniu decyzje o jej zwrocie.

W zakresie dlugu publicznego:

Wykazanie — w wieloletniej prognozie finansowej na 2018 r. — nieprawidiowych danych w zakresie
rozchoddéw z tytutu splaty pozyczki w latach 2019-2021 — str. 65-66 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywac realistyczne dane zgodnie z przepisami
art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Obcigzenie nabywcy nieruchomosci gruntowej, zbywanej w trybie bezprzetargowym, kosztami
Jjej podziatu i wyceny — str. 67-68 protokotu.

Nie obcigzaé nabywcdéw nieruchomosei kosztami ich podziatu i wyceny, bowiem
o podziale nieruchomosci oraz jej przeznaczeniu do sprzedazy decyduje wojt gminy,
gospodarujacy mieniem komunalnym, zgodnie z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz ponosi koszty
tych czynnosci, zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 1. poz. 2204
z p6zn. zm.). Koszty wyceny moga zosta¢ wliczone do ceny sprzedazy, ktorg w przypadku
sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ustala si¢ w wysokosci nie nizszej niz jej
wartos$é, stosownie do przepiséw art. 67 ust. 3 cytowanej ustawy.
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Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Trzydnik Duzy




