Uchwala Nr 21/2010
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 19 stycznia 2010 r.

W sprawie: wszczgcia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaty
Rady Gminy Gtusk.

Na podstawie art. 61 § 1 1 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6ézn. zm.) — w zwiazku
z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z pézn. zm.) oraz na podstawie art. 86 i art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

postanawia:

Wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy
Glusk z dnia 29 grudnia 2009 r. Nr XLI/288/09 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu Gminy Glusk dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowana
przedszkolnego dziatajacych na terenie gminy, w czg$ci § 3 ust. 3 1 ust. 6, z powodu naruszenia
przez te zapisy art. 90 ust. 2b, 3¢ i 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie na swym posiedzeniu w dniu 19
stycznia 2010 r., dokonato oceny i analizy uchwaty, o ktérej mowa w sentencji.

Uchwata wptyneta do izby 8 stycznia 2010 r.

W ocenie Kolegium uchwata Rady Gminy Ghusk zawiera nieprawidlowosci , ktore nalezy
zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa, uzasadniajace dokonanie ingerencji nadzorcze;.
Uchwata nie ustala konkretnie podstawy obliczania dotacji dla niepelnosprawnych uczniéw
przedszkoli niepublicznych (§ 3 ust. 3) oraz wprowadza — nieznajdujace oparcia w przepisach
ustawy o systemie o$wiaty — wstrzymanie kolejnej raty dotacji w przypadku nieprzekazania danych
o liczbie uczniow przedszkola, w danym miesiacu (§ 3 ust. 6 uchwaty).

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty obowiazkiem organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego jest podjecie uchwaty ustalajacej tryb udzielania i rozliczania
dotacji o§wiatowych oraz zakres 1 tryb kontroli prawidlowosci wykorzystania tych dotacji. Jednym
z niezbednych dokumentéw uchwatly jest konkretne podanie podstawy obliczania dotacji. Przepis
art. 90 wust. 2b w/w ustawy okre§la dolna granicg podstawy obliczania dotacji dla
niepetnosprawnych uczniow przedszkola niepublicznego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia 1 oddziatu przedszkolnego w czg$ci o$wiatowej



subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostkg samorzadu terytorialnego. Rada natomiast musi
okresli¢ konkretna wysokos¢.

Okres$lenie zawarte w § 3 ust. 3 uchwaly ,,...w wysoko$ci nie nizszej niz ...” nie wypelnia
dyspozycji przepisu delegacyjnego (art. 90 ust. 4) i w efekcie przekazuje t¢ kompetencje wojtowi
gminy — a z powyzszego przepisu ustawy nie wynika uprawnienie rady do przekazania
upowaznienia w tym zakresie organowi wykonawczemu gminy.

Wstrzymanie dotacji z kolei, narusza zasade udzielania dotacji podmiotowych, wyrazona w
art. 90 ust. 1, 2b oraz 3c ustawy, zgodnie z ktora obowiazkiem gminy jest udzielanie dotacji na
kazdego ucznia przedszkola niepublicznego w 12 czg$ciach, w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesiaca na rachunek bankowy szkoty lub placowki — bez wzgledu na to, czy przedszkole ztozy
informacj¢ o aktualnej liczbie ucznidw, czy tez nie. Istnienie podmiotu, ktéremu ustawa przypisuje
prawo do dotacji, determinuje obowiazek organu do jej udzielenia i przekazywania w 12 czgséciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca. Jedynym warunkiem jaki podmiot dotowany musi
wypetnic, jest ztozenie wniosku przez osobe prowadzaca przedszkole, w ktorym podane begda dane
dotyczace planowanej liczby ucznidow — nie pdzniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji. Warunki przekazywania dotacji moga wynikac jedynie z ustawy — rada nie moze
ich wprowadzac.

Wprawdzie rada w ocenianej uchwale ma prawo ustali¢, aby dotowane podmioty sktadaty
informacje o aktualnej liczbie uczniow, ale ich niezlozenie nie moze skutkowa¢ wstrzymaniem
dotacji.

W toku postepowania nadzorczego Rada Gminy Glusk w terminie do 1 lutego 2010 r. —
moze zlozy¢ na pismie stosowne wyjasnienie badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne - moze dostosowaé kwestionowana
cze$¢ uchwaty do obowiazujacego prawa.

2 lutego 2010 r., o godz. 10:00 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy
Glusk, w czgséci wskazanej w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczy¢ w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko
w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Glusk,

2. Wojt Gminy Glusk.



