PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 I1X p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 25 czerwca 2019 r.

RIO —1II - 600/12/2019

Pan Robert Kosciuk
Burmistrz Krasnegostawu
Plac 3 Maja 29

22 - 300 Krasnystaw

\

Szanowny Panie Burmistrzu

W okresie od 12 marca do 26 kwietnia 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej miasta Krasnystaw. Protokot kontroli podpisano 16 maja 2019 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze — nie formulowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtlowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o tegionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqgcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na:
- niedostosowaniu wykazu kont ksiggi gtownej jednostki do aktualnych przepisow,
- ustaleniu nieprecyzyjnych zasad ewidencji srodkow trwalych na kontach 011 i 013 oraz
nieprawidlowych zasad rozliczenia dotacyi,
- ustaleniu zasady dokonywania przypisu i odpisu naleinosci z tytutu podatkéw i oplat
lokalnych w okresach kwartalnych — str. 4 - 5 protokotu.

Wprowadzié zmiany dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajace na:
- wyeliminowaniu kont 770 ,,Zyski nadzwyczajne” i 771 ,,Straty nadzwyczajne”,
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- wprowadzeniu zasady dokonywania w ksiggach rachunkowych przypisu naleznosci z tytuhu
dochodéw budzetowych na biezaco, w okresach sprawozdawczych (miesigcznie), zgodnie
7 przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 351), w zwigzku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911
z pézm. zm), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,rozporzgdzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”,

- zmianie opisu klasyfikacji zdarzen na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu srodkéw europejskich”, majgc na uwadze, ze uznanie dotacji za rozliczong
nie moze nastgpi¢ wtym samym dniu, w ktorym nastapilo jej przekazanie, w zwigzku
z przepisami art. 126 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 1.
poz. 869),

- ustaleniu precyzyjnych zasad ewidencji $rodkéw trwatych jednostki, w zwigzku z § 7 ust. 2
cytowanego rozporzadzenia,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasad

funkcjonowania kont, okreslonych w Zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

Prowadzenie  dziennikéw  czesciowych — niewskazanych — w  polityce  rachunkowosci.
Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakladowym planie kont oraz niezgodnie

z tym planem — str. 6, 7 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢é w sposoéb ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, majac na uwadze, ze jezeli ujeta
w zaktadowym planie kont liczba kont syntetycznych jest niewystarczajgca w stosunku do potrzeb
prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupelni¢ je o konta dodatkowe, zgodne co do tresci
ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania
w jednostce, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a1 b 1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z przepisami § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych — operacji poprzedzajgcych platnosé

wydatkow — str. 9 protokotu.

Ujmowa¢ — na wilasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnos¢ wydatkdw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.



1.4.  Naruszenie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych — str. 10 — 15, 21
protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym, w zwigzku
Z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegolnosci:
1) operacje zwiazane z naliczaniem i sptatg odsetek od kredytow i pozyczek, ujmowac:
- naliczenie przez bank odsetek:
* w ksiegach budzetu:
Wn 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaptata odsetek dokonywane sg w tym samym miesigcu, np. konto 240
,,Pozostate rozrachunki”),
Ma 134 ,Kredyty bankowe” (kredyt) Iub 260 ,,Zobowigzania finansowe”
(pozyczka),
* w ksiegach Urzedu:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- splata odsetek:
* w ksiggach Urzedu:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
* w ksiggach budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”
i rownolegly zapis w ksiegach budzetu:
Wn 134 , Kredyty bankowe” lub 260 ,,Zobowigzania finansowe”,
Ma 909 , Rozliczenia miedzyokresowe” (lub inne konto, na ktorym ujeto naliczenie
odsetek);
2) operacje dotyczace udziatow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych oraz
dochodow realizowanych przez urzedy skarbowe, uyymowac:
* w ksiggach budzetu:
- wplyw na rachunek budzetu (zgodnie z wyciagiem bankowym):
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu”,
- przypis naleznych dochodéw:
a) udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (na koniec okresu
sprawozdawczego w wysokosci kwot naleznych za okres sprawozdawczy):
Whn 224 | Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
przy czym za rok budzetowy, zgodnie z danymi wykazanymi w informacji
udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Finansow,
co umozliwi wykazanie — w kolumnie ,Dochody wykonane (wplywy minus



3)

4)

zwroty)” jednostkowego sprawozdania Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu

dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” — kwot naleznych za okres,

ktérego sprawozdanie dotyczy, zgodnie z przepisami § 3 ust. 4 pkt 3 ,Instrukeji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej Zalacznik nr 36 do rozporzadzenia W sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;,

b) realizowanych przez urzedy skarbowe (pod data wplywu lub ostatniego dnia
miesigca, za ktéry wplynely):

- w przypadku miesiecy niekoficzacych kwartatéw — w wysokosci dochodow, ktore
wptynety na rachunek bankowy,

- w przypadku miesiecy koficzacych kwartaty i na koniec roku — zgodnie z danymi
wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie Ministerstwa Finansow:

Wn 224 ,,Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,.Dochody budzetu”, majac na uwadze przepisy § 2 ust. 3 oraz § 3
ust. 2 pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. b cytowanej ,.Instrukcji...”,

* w ksiegach Urzedu:

- ujmowaé nadplaty z tytutu udziatdéw we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, w kwotach zgodnych z informacjg udostgpniong w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, w zwigzku z przepisami § 3 ust. 4
pkt 6 ,,Instrukcji...”,

zobowiazania wobec o0séb fizycznych z tytulu odszkodowan za przejete nieruchomosci
ujmowaé na koncie 240 ,Pozostale rozrachunki”, a na koncie 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” ujmowaé rozrachunki i roszczenia krajowe i zagraniczne
z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz
kaucji gwarancyjnych,
operacje zwigzane z przeksztalceniem prawa wieczystego uzytkowania gruntéw w prawo
wilasnosci ujmowac:
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 011 ,.Srodki trwate”,
- przypis opfaty z tytutu przeksztatcenia:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
- przeniesienie nalezno$ci roztozonych na raty, przypadajacych do sptaty w okresie
dtuzszym niz 12 m-cy od dnia bilansowego do naleznosci dlugoterminowych:
Whn 226 ,,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe”,

Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

- przeniesienie nalezno$ci dlugoterminowych do krétkoterminowych:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
Ma 226 ,.Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”,
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5) operacje gospodarcze dotyczace lokat terminowych gromadzonych na wyodrebnionych
rachunkach bankowych, uyymowac w ksiegach rachunkowych budzetu miasta:
- przelew srodkéw z rachunku budzetu na rachunek lokaty na podstawie wyciagu
bankowego z rachunku budzetu:
Wn 140 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 133 ,,Rachunek biezacy budzetu”
- wplyw $rodkéw pienigznych na rachunek lokat:
Wn 133 ,,Rachunek biezgcy budzetu” (rachunek lokaty),
Ma 140 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w Zalacznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Przyjecie od kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej sprawozdania Rb-27S za 2018 .,
w ktorym wykazano zrealizowane dochody i naleznosci z tytutu zwrotu wyplaconych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego — w czesci naleznej budzetowi miasta (i niewykazanie tych danych
w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S miasta Krasnystaw) — str. 10 - 11 protokolu.

Sprawdza¢ sprawozdania skladane przez kierownikow jednostek organizacyjnych,
stosownie do przepiséw § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z p6zn. zm.).

Poinformowa¢ Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej o zasadzie
wykazywania danych dotyczacych dochodéw budzetu panstwa, zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, wylgcznie w sprawozdaniu Rb-27Z7 , Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1
HInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

Dane zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami wykazywaé w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Miasta (jako
jednostki budzetowej 1 organu) w § 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” —
w takiej samej wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepisoéw § 6 ust. 41 5

cytowanej ,,Instrukcji”.

Nieprowadzenie ewidencji szczegolowej do kont 224-O4 ,, Rozrachunki budzetu-pozostale” i 139-
SDJ ,, Inne rachunki bankowe” — 13 - 14, 21 protokotu.



Prowadzié¢ ewidencje szczegétowa do kont: 224 ,Rozrachunki budzetu” — w sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu naleznodci i zobowigzafi wedlug poszczegolnych tytulow oraz
wedlug poszczegdlnych budzetéw i 139 ,Inne rachunki bankowe” — w sposéb umozliwiajacy
ustalenie stanu $rodkéw pienigznych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego, stosownie
do zasad funkcjonowania kont okreslonych w Zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

1.7. Ujecie operacji przychodu Srodkéw trwalych w ewidencji analitycznej pod inng datq niz na kontach
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syntetycznych 011 i 013 (co skutkowalo niezgodnosciq tych ewidencji na koniec pazdziernika
i listopada 2018 r) — str. 17 - 18 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych uszczegotowieniem
i uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi glownej, zapewniajac ich zgodnos¢ z saldami i zapisami na
kontach ksiegi gtéwnej, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow — str. 19 - 20, 65, 85,
87 protokotu.

Dochody i wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.), w szczegdlnosci:

- wydatki z tytulu zarzadzania zasobami lokalowymi miasta — do § 4400 ,Oplaty za
administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe”,

- odsetki z tytulu nieterminowego regulowania zobowigzan klasyfikowa¢ do § 4580 ,,Pozostale
odsetki”,

- dochody z tytutu optat za zuzyta wode i centralne ogrzewanie - do § 0830 ,,Wplywy z ustug”,

- wplywy z tytulu kosztéw upomnien — do § 064 ,,Wplywy z tytulu kosztéw egzekucyjnych,
optaty komorniczej i kosztéw upomnien”,

- dotacje dla niepublicznego przedszkola specjalnego — do rozdz. 80105 ,Przedszkola
specjalne”, za$ na wczesne wspomaganie rozwoju — do rozdz. 85404 ,Wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka”,

zgodnie z,Klasyfikacja rozdziatow”, ,Klasyfikacja paragraféow dochodow, przychodow

i srodkow” 1 ,Klasyfikacja paragrafow wydatkow i srodkéw (z objasnieniami)”, stanowigcymi

zatgezniki Nr 2, 3 14 do tego rozporzadzenia.

Niezachowanie zgodnosci zapiséw na kontach: 139-SDJ, 133-OB ,, Rachunek budzeru” i 130
., Rachunek biezqcy jednostki” dla realizowanych projektow (130-D6D, 130-EID) z zapisami
w ksiegowosci banku — str. 21 protokotu.



Na kontach prowadzonych do rachunkéw bankowych dokonywaé zapiséw zgodnie

z zapisami w ksiggowosci banku, stosownie do zasad funkcjonowania poszczegolnych kont,

okreslonych w Zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

13 wrzes$nia 2017 1.

1.10. Dokonanie wydatku na podstawie faktury, ktorej strong nie byt urzqd — str. 22 protokotu.

Zapisobw w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodow ksiegowych,

w ktorych jako strona wskazany jest Urzad Miasta, realizujacy dang operacje gospodarcza, zgodnie
z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.11. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2018 r, polegajgce na:

niezamieszczeniu daty sporzqdzenia rocznego sprawozdania jednostkowego Rb-28S Urzedu
Miasta za 2018 r. (w formie dokumentu),

wykazaniu nieprawidlowych kwot dochodow otrzymanych (w dz. 756 rozdz. 75601 § 0350
zawyzonych o 117,49 zI, w rozdz. 75621 § 0020 zawyzonych o 6.742,86 zt i w rozdz. 75616
$ 0500 zawyzonych o 2.933 z1),

wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zawyzonej wartosci depozytéw na zqdanie
(0 kwote 2.749 z1) i naleznosci (Igcznie wymagalnych i pozostalych o kwotg 14.287,16 =),
niewykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z — kwoty 1.031.053,97 zi, stanowiqgcej
zobowiqgzania z tytutu zawartych przez miasto ,, Umow partnerstwa”,

wykazania — w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S — danych w zakresie nadplat niezgodnych ze
sprawozdaniami jednostkowymi — str. 23 - 30 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych

sporzadza¢ rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym,
zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 1 2 oraz § 14 ust. 1, 2 i 6 rozporzagdzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 4 ust. 1 pkt 1
1ust. 2 oraz § 10 ust. 3 1 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 . w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.

z 2014 1. poz. 1773), w szczeg6lnosci:

w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” — w kolumnie ,,dochody otrzymane” —
z tytulu dochodéw budzetu miasta zrealizowanych przez urzedy skarbowe, wykazywaé kwoty
dochodéw otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym,
pomniejszone o dokonane zwroty, zgodnie z przepisami § 3 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;,

zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegotowoscl sprawozdan jednostkowych, sporzadzaé
na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania
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jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,
stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3 powotanego rozporzadzenia.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedlug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji” wykazywaé zobowiazania wynikajace
zuméw partnerskich, zgodnie z przepisami § 1 ust. 1 Instrukeji sporzadzania sprawozdan”,
stanowigcej zalacznik Nr 9 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych.

Przypadki niewystgpienia do kontrahentéw o potwierdzenie — na koniec 2018 r. — stanu

naleznosci — str. 34 protokohu.

Naleznoéci od  kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe, z  tytulow
cywilnoprawnych oraz udzielonych pozyczek, inwentaryzowaé droga uzyskania potwierdzen
prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy

o rachunkowosci.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1.

Dl

W zakresie dochodéw budzetowych:

Opodatkowanie pojazdu podatkiem od srodkéw transportowych za nieprawidlowy okres — str. 42,
43 protokotu.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od $rodkéw transportowych ustala¢
od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym Srodek transportowy zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, majac na uwadze, ze zarejestrowanie
$rodka transportowego oznacza jego rejestracje, z wyjatkiem rejestracji czasowej, w rozumieniu
przepisow o ruchu drogowym, pamigtajac, ze rejestracja czasowa nie wywiera skutkow
podatkowych, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 i 4b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. 22018 r. poz. 1445 z pdzn. zm.).

Uwzgledniajgc powotane przepisy, wyjasni¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych
deklaracje podatkowe, na podstawie przepisow art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900) ~ czy pojazdy wskazane w protokole
opodatkowano za prawidtowy okres; w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, wezwac
podatnikow do ztozenia korekty deklaracji, a w przypadku ich niezlozenia okresli¢ decyzja — po
wszczeciu i przeprowadzeniu postepowania podatkowego — wysokos¢ zobowigzania podatkowego,
stosownie do przepisow art. 21 § 3 cytowanej ustawy.

2.1.2. Niewystawienie tytutow wykonawczych podatnikowi posiadajqcemu zaleglosci podatkowe — str. 45

protokotu.



Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwigzku z przepisami
art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1314 z pézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu
terminu platnosci, wystawiaé tytuly wykonawcze, majgc na uwadze przepisy art. 6 § 1
w zwigzku z art. 26 § 1 tej ustawy.

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami  przypuszczenie,
ze zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucii
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwos¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach §4 wust. 1 i 2 oraz §7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1483).

2.1.3. Niewykazywanie — w ksiggach rachunkowych Urzedu — faktycznego stanu rozrachunkow

0208

2.2.1

(naleznosci, zaleglosci i nadplat) z tytulu dochodow z najmu, administrowanych przez

spolke — str. 46 - 50 protokotu.

Celem wykazania w ksiegach rachunkowych (oraz w sporzadzanych na ich
podstawie sprawozdaniach budzetowych) zgodnych ze stanem faktycznym danych
o nalezno$ciach (w tym zaleglosciach) 1 nadptatach z tytulu dochodéw z najmu lokali
administrowanych przez spdtke, wzwigzku =z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowo$ci, na podstawie otrzymywanych od spdtki na biezaco informacji, dokonywac:
- przypisu naleznosci z tytutu najmu:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (konto analityczne —
najemcy)
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
- wplyw przekazanych przez spétke srodkow z tytutu tych dochodow:
Wn 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéow budzetowych” (konto analityczne —
spotka),
- rozliczenie spolki z tytulu pobranych srodkow — na podstawie informacji o dokonanych do
spolki przez najemcoéw wplatach:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (spétka),
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” (najemcy),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

W zakresie wydatkéow budzetowych:

Nieopisanie przedmiotu zamdwienia — na remonty czqstkowe drég, ciqggow pieszych i placow
na terenie miasta Krasnystaw w 2017 r — za pomocq dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych — str. 68 protokolu.
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Przedmiot zamowienia na roboty budowlane opisywaé w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty, za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robét budowlanych, sporzadzonych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegbtowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1129), stosownie do przepiséw art. 29 ust. 1
i art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1986 z pdzn. zm.).

2.2.2. Niewskazanie —w opisie przedmiotéw zamdwien — wszystkich rodzajow czynnosci, kidrych dotyczq
wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce 0séb
wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia oraz wskazanie liczby pracownikéw,
ktérych dotyczy ten wymég — str. 68 - 69, 72 - 73, 76 - 77 protokolu.

Przewidujac wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamowien
publicznych, w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia okresla¢ rodzaje czynnosci niezbgdne
do realizacji zamoéwienia, ktorych dotycza wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o pracg
przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji
zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 36 ust. 2 pkt 8a lit. ¢ powolanej ustawy, majgc na uwadze, ze
zamawiajacy zobowiazany jest do wyspecyfikowania wszystkich tych czynnosci, bez wskazywania
liczby 0sdb biorgcych udziat w realizacji zamdéwienia.

2.2.3. Niezgodne z zasadami prowadzenia postgpowania w trybie zaméwienia z wolnej re¢ki —
wymaganie zlozenia oswiadczenia o braku przynaleznosci do grupy kapitalowej oraz
wskazanie — w zaproszeniu do negocjacji — mozliwosci zlozenia zapytan do tresci specyfikacji

istotnych warunkéw zamdwienia — str. 69 protokotu.

W postepowaniu prowadzonym w trybie zaméwienia z wolnej reki — od wykonawcy
zada¢ wylgcznie zlozenia o$wiadczenia o spelnianiu warunkéw udzialu w postgpowaniu,
ajezeli warto$§¢ zamdwienia jest rébwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, réwniez dokumenty potwierdzajgce spelnianie tych
warunkow, majac na uwadze, ze w postepowaniu tym wystgpuje tylko jeden wykonawca, wobec
czego zbedne jest wymaganie zlozenia przez niego o$wiadczenia o przynaleznosci lub braku
przynaleznosci do grupy kapitatowe;.

W postgpowaniu tym nie sporzadza si¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,
a wraz z zaproszeniem do negocjacji przekazywane sa wykonawcy informacje niezbedne do
przeprowadzenia postepowania, w tym istotne dla stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone
do tresci zawieranej umowy w sprawie zamdwienia publicznego, oraz ogdlne warunki umowy lub
wzOr umowy, stosownie do postanowien art. 68 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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2.2.4. Niezawarcie — w informacji o zamiarze zawarcia umowy i o udzieleniu zamdwienia na wykonanie
remontow czgstkowych drdg (zamieszczonych na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej w postepowaniu w trybie z wolnej reki) oraz w ogloszeniu o zamdwieniu na wymiang
kottéw gazowych — informacji o wielkosci lub zakresie zamoéwienia.

Wskazanie — w ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia i protokole postgpowania na wykonanie
remontéw czgstkowych — roznej szacunkowej wartosci zamowienia oraz — w protokole
postepowania - sprzecznych informacji o udziale kierownika zamawiajgcego w postgpowaniu.
Niezatwierdzenie protokolu postgpowania — o udzielenie zamowienia na remonty drég — przez
kierownika zamawiajgcego lub osobg przez niego upowazniong — str. 69 - 71 i 72 protokolu.

W informacji o zamiarze zawarcia umowy i o udzieleniu zamowienia — zamieszczanych
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej w postepowaniu w trybie z wolnej reki —
zawiera¢ wszystkie informacje okreslone przepisami art. 67 ust. 11 i 13 ustawy Prawo zaméwien
publicznych a w ogloszeniu o zamoéwieniu — przepisami art. 41 tej ustawy, w tym przedmiot,
wielko$¢ lub zakres zamowienia.

W ogloszeniu o udzieleniu zamowienia 1 protokole postepowania prawidtowo wskazywac
wszystkie informacje dotyczace postepowania, w zwigzku z przepisami art. 95 ust. 1 1 art. 96 ust. 1
ustawy Prawo zamdwienn publicznych oraz wzorem ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
stanowigcym zalgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
wzordw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1127) i § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokolu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128), w tym
dotyczgce wartosci zamowienia, pamigtajac, ze wartosciag zamowienia na roboty budowlane jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow 1 ustug, ustalone
przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscia przed wszczgciem postepowania, na podstawie
kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowe;j
albo na podstawie planowanych kosztéw robot budowlanych okre§lonych w programie
funkcjonalno - uzytkowym, zgodnie z art. 32 ust. 1, art. 33 ust. 1 pkt 1 1 art. 35 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

2.2.5. Niezlozenie — przez pracownika, ktoremu powierzone zostaly czynnosci kierownika
zamawiajgcego — oSwiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci skutkujgcych wylgczeniem
z postepowania o udzielenie zamdowienia na wykonanie remontow czgstkowych drog — str. 70-

71 protokolu.

Od 0s6b wykonujacych czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia (w tym takze
od osoby ktorej kierownik zamawiajacego powierzyl zastrzezone dla siebie czynnosci) zadac
zlozenia — pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia —
pisemnych o$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z jej przepisami art. 17 ust. 2, majac na uwadze przepisy

art. 7 ust. 2 tej ustawy.



2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

2.3.

7.5l
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Wymaganie — w specyfikacjach istotnych warunkéw zamdwienia na wymiang kotlow gazowych
oraz renowacje mogit zolnierzy — zlozenia wraz z ofertq dokumentéw na potwierdzenie spelnienia

warunkéw udziatu w postgpowaniu — str. 73, 76 - 77 protokolu.

Oéwiadczen lub dokumentéw, potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zada¢ wylacznie od wykonawcy, ktorego oferta
zostala najwyzej oceniona, w mys$l przepisow art. 26 ust. 1 i 2 tej ustawy, majac na uwadze, ze do
oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu wszyscy wykonawcy dofaczajg
wylacznie — aktualne na dzien skladania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udzialu
w postepowaniu — o$wiadczenie w zakresie wskazanym przez zamawiajacego w ogloszeniu
o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zgodnie z art. 25a ust. 1

cytowanej ustawy.

Dokonanie zaplaty wynagrodzenia — wykonawcy realizujgcemu budowg ulicy Czechowicza
w Krasnymstawie — przed wywiqzaniem si¢ przez niego z wszystkich obowiqzkow wynikajgcych
z umowy — str. 75 - 76 protokotu.

Wyplaty wynagrodzenia wykonawcom zamoéwien publicznych dokonywaé zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 1 i art. 44 ust. 3 pkt 113
ustawy o finansach publicznych.

Niewezwanie wykonawcy — w postgpowaniu na renowacje mogil zolnierzy — do uzupelnienia lub
poprawienia wstgpnego oswiadczenia o spelnianiu warunkéw udzialu w postgpowaniu lub do
udzielenia wyjasnien, w sytuacji niezgodnosci migdzy tresciq oferty i ztozonym oswiadczeniem

wykonawcy — str. 78 protokolu.

Wykonawcdw, ktorych o$wiadczenia lub dokumenty sg niekompletne, zawierajg bledy
Jub budzg wskazane przez zamawiajgcego watpliwosci — wzywaé do ich ztozenia, uzupehienia,
poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich
zlozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega
odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie postgpowania, stosownie do przepisow art. 26
ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W zakresie udzielania i rozliczania dotacji:

Niepodjecie przez Rade Miasta uchwaly w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznego przedszkola specjalnego — str. 84 protokotu.

Opracowa¢é i przedtozy¢ Radzie Miasta, projekt uchwaty w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznego przedszkola specjalnego, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
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oswiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z pézn. zm.), w zwiazku z przepisami art. 80 pkt 16
oraz 147 tej ustawy oraz art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22019 r. poz. 506).

2.4. W zakresie dlugu publicznego:

2.4.1.

2.4.2.

3.1

Przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan z tytutu kredytéw — str. 86 - 88 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej
zaciggnietych zobowiazan, stosownie do przepisébw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zaplanowanie —w uchwale budzetowej na 2019 r. — zanizonej kwoty wydatkow z tytutu poreczern
i gwarancji udzielonych przez miasto — str. 88 - 89 protokotu.

W uchwale budzetowej planowaé¢ kwote wydatkéw przypadajgcych do sptaty
wdanym roku budzetowym z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego — zgodnie z zawartg umowa, stosownie do przepisow art. 212 ust. 1
pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:

- ustaleniu wadium w zawyzonej wysokosci (przypadek),

- niewlasciwym ustaleniu terminu wniesienia wadium i dopuszczeniu do przetargu osoby, ktéra
wniosta wadium po uplywie wyznaczonego terminu — str. 93 - 94 protokotu.

Kwote wadium w przetargu na zbycie nieruchomosci gminnych ustala¢ w wysokosci
nie nizszej niz 5 % ceny wywotawczej i nie wyzszej niz 20 % tej ceny, zgodnie z przepisami
§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1490).

Termin wniesienia wadium wyznacza¢ w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji
przetargowej stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia,
stosownie do przepiséw § 4 ust. 1, 51 6 rozporzadzenia i do przetargu na sprzedaz nieruchomosci
dopuszczaé osoby, ktore wniosty wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu,
stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore

naruszajg prawo przez btedng jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciaggu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Ja rzadka

Do wiadomoSci:
Rada Miasta Krasnystaw




