PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 1X p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 12 czerwca 2019 .

RIO —1II - 600/6/2019

Pan Mariusz Szczepanik
Wojt Gminy
Goscieradow Ukazowy 61
23 - 275 Goscieradow

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 8 lutego do 18 kwietnia 2019r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Goscieradéw. Protok6t kontroli podpisano 10 maja 2019 1.

W zakresie niektérych nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujgcych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na:

- niewyeliminowaniu z zaktadowego planu kont — kont: 770 ,, Zyski nadzwyczajne” i 771
,Straty nadzwyczajne” oraz niewjeciu w nim konta 101 , Kasa”, mimo wystgpowania
operacji podlegajgcych ewidencji na tym koncie,

- nieujeciu — w wykazie ksiqg rachunkowych — stosowanych dziennikéw czgsciowych,

- niewskazaniu aktualnych wersji stosowanego oprogramowania — str. 4 protokotu.



Dokonaé¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- wyeliminowanie z zakladowego planu kont kont niewystepujacych w jednostce, w zwigzku
z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.),
powolywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”,

- wprowadzenie do zakladowego planu kont konta 101 ,Kasa”, celem ujmowania operacji
gospodarczych zgodnie z ich rzeczywistym przebiegiem, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351),

- sporzadzenie kompletnego wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okreSleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz
funkcji w organizacji cato$ci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- wskazanie aktualnej wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a1 b oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.2. Przypadki niebiezgcego ujecia operacji przychodu Srodkéw trwalych. Ujecie w ksiggach

1.3.

rachunkowych srodkow trwalych, do ktorych jednostka nie posiada tytutu prawnego oraz

nieujecie gruntow, bedgcych jej wlasnoscig — str. 9-10 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajac w nich stan
rzeczywisty, w tym ujmowaé $rodki trwate, o ktérych mowa w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 tej ustawy.

Nieprawidiowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych roku

biezgcego — str. 14 protokohu.

Ewidencje¢ zaangazowania wydatkéw budzetowych prowadzi¢ na biezaco, ujmujgc na
stronie Ma konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego™ zaangazowanie
wydatkow, czyli warto$§¢ umoéw, decyzji i innych postanowien, ktdrych wykonanie spowoduje
konieczno$¢é dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym, a na stronie Wn tego konta
rownowarto$¢ sfinansowanych wydatkéw w danym roku budzetowym 1 zaangazowanych
wydatkow, ktére beda obcigzaly wydatki roku nastepnego, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta, okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Finanséw z dnia

13 wrzesnia 2017 .



1.4. Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji dotyczgcych przekazania i rozliczenia dotacji —

1.5.

str. 15-16 protokotu.

Operacje gospodarcze zwigzane z przekazaniem dotacji ewidencjonowac w ksigegach
rachunkowych Urzedu Gminy:
- przelew kwoty dotacji:
Wn 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkow
europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- rozliczenie dotacji w kwocie wykorzystanej, wynikajacej z rozliczenia:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich”,
- warto$¢ dotacji przekazanych z budzetu w czgsci uznanej za wykorzystane:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje”,
- zwrot kwoty niewykorzystanej dotacji — zgodnie z rozliczeniem:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow
europejskich”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

Ewidencjonowanie operacji realizowanych gotéwkq niezgodnie z ich rzeczywistym
przebiegiem. Niezamieszczanie — na dowodach dokumentujqcych wyplate gotéwki — daty tej

operacji — str. 16 i 17 protokotu.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczych, w mysl z przepisow art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowoscl,
w szczeglnosci ujmowaé na koncie 101 ,Kasa” operacje wplat i wyplat realizowanych
gotéwka, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreSlonymi w Zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze przepisy
art. 24 ust. 5 pkt 3 powotanej ustawy.

Na dowodach dokumentujacych wyplate gotéwki z kasy zamieszcza¢ date tej operacji,
stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.



1.6.  Przyjecie od kierownikéw jednostek organizacyjnych kilku sprawozdari Rb-27S i Rb-28S za ten
sam okres sprawozdawczy.
Wykazanie — w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S za 2018 r. — danych niewynikajgcych ze
sprawozdan jednostkowych — str. 17-18 protokotu.

Sprawdza¢ formalna poprawno$¢ sprawozdan zlozonych przez kierownikow jednostek
organizacyjnych, w tym egzekwowa¢ obowigzek sporzadzania jednego sprawozdania Rb-27S
,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe;”
i jednego sprawozdania Rb-28S ,.Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej” za dany okres sprawozdawczy, obejmujacych wszystkie
realizowane dochody i wydatki, stosownie do przepiséw §9 ust. 1 i 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 . w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j
(Dz. U. 22018 r. poz. 109 z pdzn. zm.).

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegblowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej 1 jako organu, za
kazdy kolejny miesigc kalendarzowy, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia.

1.8, Niezachowanie czestotliwosci  przeprowadzania inwentaryzacji — Srodkéw  trwalych.
Zinwentaryzowanie naleznosci od kontrahenta prowadzqcego ksiegi rachunkowe oraz Srodkdw
trwalych do ktérych dostgp jest znacznie utrudniony - niewlasciwymi metodami — str. 23-24
protokotu.

Srodki trwate inwentaryzowaé z czestotliwoscia okreslong w przepisach art. 26 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, z uwzglgdnieniem przepisow art. 26 ust. 3 pkt 3 tej ustawy.

Inwentaryzacje naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe
przeprowadza¢ droga uzyskania potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic,
za$ $rodki trwale, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, inwentaryzowaé¢ drogg weryfikacji,
stosownie do przepisdéw art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci.

2. W zakresie budZetu gminy:
2.1. W zakresie dochod6w budzetowych:

2.1.1. Niezachowanie powszechno$ci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci i od Srodkow
transportowych — str. 28, 29, 33 protokotu.



W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci i od
srodkéw transportowych, dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z — odpowiednio — ewidencja geodezyjna, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 . poz. 725 z p6zm. zm.)
oraz danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Krasniku i wykazywanymi
przez te jednostke w informacjach, o ktérych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 . poz. 68).

Grunty i budynki, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawek dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1
i2 oraz art. la ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy z 12 stycznia
1991 1. o podatkach i optatach Iokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.), majgc na uwadze
przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Rozwaza¢ mozliwos¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia podstawy
opodatkowania, stosownie do przepiséw art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 1. poz. 900).

Wyjasni¢, czy osoba fizyczna, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, wskazana
w protokole kontroli, ktéra mimo wezwania przez organ podatkowy, nie zlozyta w trakcie kontroli
wyjasnien co do przyczyn nie ztozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
podlega obowigzkowi podatkowemu w podatku od nieruchomosci.

Prawidlowo opodatkowaé whasciciela lokalu, wskazanego w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego,
wskazanego w przepisach art. 68 § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Ztozyé deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych na 2018 r. i 2019 1. oraz
uregulowaé nalezny podatek, stosownie do przepiséw art. 8 pkt 7, art. 9 ust. 1 oraz ust. 6 pkt 113
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

2.1.2. Przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wiascicieli
nieruchomosci (zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej) na ich najemcow —

str. 28 protokotu.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wiadciciela nieruchomosci, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, a ich posiadacza —
wylacznie w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

2.1.3. Wskazanie — w decyzji w sprawie udzielenia zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntéw — nieprawidlowej daty zakonczenia stosowania zwolnienia i ulg — str. 32 protokotu.



W decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powickszenie juz istniejgcego, wskazywaé prawidlowa datg
zakoniczenia stosowania zwolnienia i ulg, w zwigzku z art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej,
majac na uwadze przepisy art. 13d ust. 11 3 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 4, ust. 3 i ust. 6 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 1. 0 podatku rolnym (Dz. U. z 2017 . poz. 1892 z pézn. zm.), zgodnie
z ktérymi zwolnienia z tytulu nabycia gruntéw nalezy stosowa¢ od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesiacu, w ktérym ziozono wniosek w tej sprawie, przy czym okres zwolnienia
wynoszacy 5 lat, nalezy liczy¢ od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
zawarto umowe sprzedazy gruntéw, a po uplywie okresu zwolnienia nalezy stosowa¢ ulge
w podatku rolnym, polegajaca na obnizeniu podatku w pierwszym roku o0 75% i w drugim roku
0 50%.

2.1.4. Przypadki opodatkowania podatnikéw podatku od srodkéw transportowych na podstawie
niekompletnie wypetnionych deklaracji — str. 34 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalne;
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji
podatkowe;.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktérzy nie wypeili deklaracji
w sposob kompletny, wzywaé do ich uzupelnienia, majac na uwadze przepisy art. 274a § 2
Ordynacji podatkowe;.

2.1.5. Przypadki niewystawiania tytulow wykonawczych podatnikom, posiadajgcym zaleglosci
podatkowe i w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan podatkowych —
str. 36, 37 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia  postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0séb posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku z przepisami
art. 6 § 1 ustawy zdnia 17 czerweca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22018 1. poz. 1314 z p6zn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu
terminu platnodci, wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku
z art. 26 § 1 tej ustawy.

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami  przypuszczenie,
7e zobowigzany dobrowolnie wykona obowiazek bez koniecznosci wszczgcia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dzialan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach §4 ust. 1 i 2 oraz §7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1483).



AN

2.2.1

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Nieprawidlowe ustalenie dat nabycia prawa do nagrdd jubileuszowych — str. 45 protokolu.

Do okresébw pracy uprawniajagcych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22018 1. poz. 1260 z p6zm. zm.).

Nagrode jubileuszowa wyplacaé niezwlocznie po nabyciu do niej prawa, stosownie do
przepiséw § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 . w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn. zm.).

2.2.2. Nieuwzglednienie — w podstawie naliczenia nagrody jubileuszowej — periodycznie

2.23.

wyplacanych dodatkéw specjalnych (co skutkowalo jej zanizeniem o 1.450 zi) — str. 46
protokotu.

Wynagrodzenie stanowigce podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej oblicza¢ wedlug
zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy, stosownie
do przepisow art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych, majac na uwadze przepisy
§ 14 - 17 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.).

Przyjecie — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w postgpowaniach na
modernizacje/przebudowe drég dojazdowych na terenie gminy Goscieradéw w 2017 . i odbior,
transport i  zagospodarowanie odpadéw  komunalnych — gwarancji  ubezpieczeniowej

ograniczajgcej zobowiqzania gwaranta wylgcznie do kar umownych —str. 58 i 65 protokolu.

Przyjmujac, w zwigzku z przepisami art. 147 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1986 z p6zn. zm.), zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, zwraca¢ uwagg na tres¢
tego dokumentu, majac na uwadze, ze wszelkie okolicznosci, ktére moglyby spowodowac
ograniczenie gwarancji sa niedopuszczalne; zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy winno
zabezpieczaé wszelkie ewentualne roszczenia zamawiajacego W razie niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy przez wykonawcg, okreslone w przepisach art. 471-486 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 z pdzn. zm.), w zwigzku
z art. 139 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.



2.2.4. Nieopisanie robét branzy drogowej — przy ,,Remoncie nawierzchni Jezdni i chodnika drogi
wewnetrznej dojazdowej do os. POM w m. Goscieradéw Folwark — etap 1I” — za pomocq
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych — str. 59 protokolu.

Przedmiot zamoOwienia na roboty budowlane opisywaé za pomocg dokumentacji
projektowej i specyfikacji technicznej wykonania iodbioru robot budowlanych, zgodnie
z przepisami art. 31 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, sporzadzonej zgodnie
z  rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegélowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno —uzytkowego (Dz. U. z 2013 1. poz. 1129).

2.2.5. Niezawarcie — w umowach z 4 czerwca 2018 v. na przebudowe drog na terenie gminy
Goscieradéw (3 i 4 czesé zaméwienia) — wszystkich obowiqzkéw wykonawcy wynikajgcych
z udzielonej przez niego gwarancji (wynikajgcych z wzoréw umoéw stanowiqcych zalqczniki

do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia) — str. 61 protokotu.

Umowy w sprawach zaméwien publicznych zawiera¢ na warunkach wynikajgcych
ze specyfikacji istotnych warunkach zaméwienia oraz — odnosnie do zakresu $wiadczenia
wykonawcy — zgodnie z jego zobowigzaniem zawartym w zlozonej ofercie, w zwigzku
z przepisami art. 82 ust. 3 i art. 140 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

2.2.6 Dokonanie — w postepowaniu na odbidr, transport i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych —
nieprawidtowej zmiany tresci ofert zlozonych przez wykonawcow, polegajgcej na zmianie
(podwyzszeniu) cen catkowitych ofert, w sytuacji gdy byly one prawidlowo obliczone (co nie
miato wplywu na wybor wykonawcy) — str. 62-65 protokotu.

Nie dokonywaé zmian w tresci ztozonych ofert, stosownie do przepiséw art. 87 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 tej ustawy, pamietajac, ze przez
oczywistag omylke rachunkowa nalezy rozumie¢ widoczny, niezamierzony blgd rachunkowy
popetiony przez wykonawce, ktéry polega na uzyskaniu nieprawidlowego wyniku dziatania
arytmetycznego, a w szczegdlnosci bledne zsumowanie lub odjecie poszczegolnych pozycji.

2.3. W zakresie udzielonych dotacji:

2.3.1. Nieprawidlowe obliczenie dotacji na 2018 r. dla publicznej szkoly podstawowej z oddzialem
przedszkolnym, w wyniku:
a) dla szkoly:
- ustalenia dotacji — w okresie od stycznia do kwietnia — na podstawie planowanych
wydatkéw podzielonych przez liczbe uczniow uczeszczajqcych do szkét podstawowych,



prowadzonych przez gming w tych miesigcach,

- blednego obliczenia — w aktualizacji dotacji przeprowadzonej w kwietniu — kwoty

przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej na 2018r. na ucznia klas I-1I1

i wskaznika zwiekszajqcego, przez:

* nieprzeliczenie wydatkéw wspolnych (na zakup energii, wynagrodzenia dyrektordéw
i pracownikéw obstugi ujetych w catosci w rozdziale 80101) na uczniow, na kiérych
zostaly poniesione,

* uwzglednienie — w wydatkach biezgcych — wydatkéw na wyzywienie uczniow
poniesionych z wydzielonych rachunkow dochodow,

* przyjecie niewlasciwej (zawyzonej) kwoty przewidzianej w czeSci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy Goscieradéow w 2017 r na prowadzenie szkol
podstawowych,

- blednego obliczenia — w aktualizacji dotacji przeprowadzonej w pazdzierniku — kwoty

przewidzianej w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2018 r. na ucznia klas I-1II

i wskaznika zwiekszajqcego, przez nieprzeliczenie wydatkéw wspolnych na uczniow, na

ktorych zostaly poniesione,

b) dla oddziatu przedszkolnego - nieuwzglednienia — przy obliczaniu podstawowej
kwoty dotacji — cze$ci wydatkéw ponoszonych na uczniéw oddzialu, ujetych
w rozdziale 80101.

Przekazanie dotacji na uczniow szkoly — w okresie od styczmia do paZdziernika —
w nieprawidlowych kwotach spowodowalo, ze mimo wyeliminowania — w aktualizacji
pazdziernikowej — czesci nieprawidlowosci, gmina nie miala mozliwosci wyplacenia dotacji
w wysokosci obliczonej w pazdzierniku, z uwagi na ustawowe ograniczenie wzrostu czesci
dotacji naleznych w listopadzie i grudniu do 50 % Srednich arytmetycznych czgsci dotacji
przekazanych do kovica pazdziernika — str. 67-78 protokotu.

Dotacji dla szkoly publicznej prowadzonej przez osobg prawna niebedaca jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna, w ktorej jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowiazek nauki, niebedacej szkola specjalng, udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosei
stanowiacej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czgéci o$wiatowej subwencji
ogblnej dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz wskaznika zwigkszajgcego, o ktorym mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z pdzn. zm.), stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 tej ustawy, a dla
oddziatu przedszkolnego w tej szkole - w wysokosci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla szkot
podstawowych, w ktérych zorganizowano oddzial przedszkolny, ztym ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oswiatowej subwencji

ogolnej dla gminy, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 cytowanej ustawy.
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Do wydatkéw biezacych, stanowiacych podstawe obliczenia podstawowej kwoty dotacji
dla oddzialu przedszkolnego oraz wskaznika zwigkszajacego wysokos¢ dotacji dla szkot
publicznych, przyjmowaé wszystkie wydatki biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy
z 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 ., poz. 869), na prowadzenie przez
gmine — odpowiednio — szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddzial przedszkolny,
z przeznaczeniem na ten oddzial przedszkolny i szkét danego typu, odpowiednio zaplanowane na
rok budzetowy w budzecie gminy lub poniesione w roku budzetowym z budzetu gminy,
prawidlowo przeliczone na uczniéw, na ktérych te wydatki sa odpowiednio zaplanowane lub
poniesione, zgodnie z przepisami art. 9, art. 12 ust. 2 i art. 14 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych.

Statystyczng liczbe uczniéw ustala¢ zgodnie z przepisami art. 11 tej ustawy.

Kwoty przewidziane w czesci o$wiatowej subwencji oblicza¢ jako iloczyn finansowego
standardu A podziatu subwencji, wskaznika korygujacego Di i wiasciwych wag, do ktorych
przypisany jest dany uczen, w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w danym roku.

Przeliczyé kwoty dotacji za 2018 rok i ustali¢ prawidtowa ich wysokos¢.

2.3.2. Okreslenie — w umowach o dotacje na realizacje w 2018 r. zadania publicznego z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu — innego terminu realizacji zadania i procentowego
udziatu dotacji w ogdlnym koszcie zadania, niz wskazane w ogloszeniu o konkursie — str. 80-81

protokotu.

W umowie o udzielenie dotacji na wsparcie lub powierzenie realizacji zadan publicznych,
wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1o wolontariacie (Dz. U. z 20191, poz. 688), okresla¢ termin jego realizacji
i zasady przyznawania dotacji — zgodne z okreslonymi w ogloszeniu konkursu, stosownie do
przepiséw art. 13 ust. 2 pkt 3 14 w zwigzku z art. 16 ust. 1 tej ustawy.

2.3.3. Zawarcie z jednostkami OSP umow o udzielenie dotacji celowych, w ktérych nie okreslono

celu dotacji — str. 81-83 protokotu.

W umowach o udzielenie z budzetu gminy dotacji celowych, okresla¢ m.in. cel lub opis
zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane $rodki dotacji, zgodnie
z przepisami art. 250 ustawy o finansach publicznych, majac na uwadze przepisy art. 126 tej
ustawy.
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Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu — zgodnie
z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informujg, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izb¢ o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
doreczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jdcek [Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Goscieradow
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