Uchwala Nr 22 /2010
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 stycznia 2010r.

W sprawie Wwszczgeia postgpowania nadzorczego wobec uchwaly Rady Powiatu

w Krasnymstawie.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdézn. zm.) i art. 79 ust. 1 w zwiazku
z art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) — Kole-

gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala:

Wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaly

Nr XXXIV/244/09 Rady Powiatu w Krasnymstawie z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie try-
bu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu Krasnostawskiego dla niepublicznych
szkot 1 placowek, z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 2a, ust. 3, ust. 3c 1 ust. 4 ustawy
zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z poézn. zm.), art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240) oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatyw -
nych oraz niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
8 stycznia 2010 r. uchwaty Nr XXXIV/244/09 Rady Powiatu w Krasnymstawie
z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu
Krasnostawskiego dla niepublicznych szkoét i placowek, stwierdzito, ze zostata ona podjgta
z istotnym naruszeniem prawa.

Badana uchwatla Rada Powiatu okreslila tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepu-
blicznych szkot 1 placowek oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Organ stanowiacy — okreslajac w § 1 ust. 3 uchwaty wysokos$¢ dotacji dla szkét niepu-
blicznych o uprawnieniach szko6t publicznych niewymienionych w art. 90 ust. 2a ustawy
o systemie o$wiaty — w rzeczywisto$ci nie dokonal jej ustalenia, bowiem wskazat jedynie, ze

dotacja przystuguje na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 50 % ustalonych w budze-
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cie powiatu wydatkéw biezacych ponoszo- nych w szkotach publicznych tego samego
typu 1 rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, powielajac zapis zawarty w art. 90 ust. 3
ustawy o systemie o$wiaty. Rada Powiatu powinna za$, majac na uwadze minimalna granicg

ustawowa dotacji, precyzyjnie okresli¢ jej wysoko$¢.

Zgodnie z postanowieniem § 3 ust. 3 uchwaty kwote dotacji naleznej niepublicznej
szkole za dany miesiac ustala si¢ w oparciu o rzeczywista liczbg uczniow tej szkoty wykazana
w informacji, sktadanej do dnia 10 kazdego miesiaca, o aktualnej liczbie uczniow wedtug sta-
nu na pierwszy dzien miesiaca, jednak nie wigksza niz wykazana we wniosku o udzielenie do-
tacji sktadanym do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (zgodnie z
ustawa z 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o§wiatowej — Dz. U. Nr 49, poz. 463 z pdzn.
zm.). Regulacja ta jest niezgodna z przepisami art. 90 ust. 2a i ust. 3 ustawy o systemie o$wia-
ty, zgodnie z ktorymi dotacje przystuguja na kazdego ucznia, a zatem powinny by¢ udzielane
w wysokos$ci odpowiadajacej rzeczywistej liczbie uczniow uczgszczajacych do szkoty. Ogra-
niczenie w tym zakresie wprowadzone w § 3 ust. 3 uchwaty prowadzi do sytuacji pozbawie-
nia mozliwosci uzyskania dotacji na uczniéw, ktorych liczba przekracza ustalony limit wyni-
kajacy ze sprawozdania SIO na 30 wrze$nia roku poprzedniego, co jest niezgodne z przyto-

czonymi wyzej przepisami.

Stosownie do art. 90 ust. 3c ustawy o systemie osSwiaty dotacje sa przekazywane
w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca. Zaden przepis tej ustawy nie
przewiduje mozliwo$ci zaprzestania przekazywania dotacji, o czym postanowiono w § 7
uchwaty. Podstawa wprowadzenia zapisow ograniczajacych prawo do dotacji moze by¢ wy-
tacznie przepis ustawowy badz tez akt wydany na podstawie i w granicach delegacji ustawo-
wej. Kwestie dotyczace podstaw wstrzymania dotacji, zdaniem Kolegium, nie wchodza za$

w zakres upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

W zakresie upowaznienia zawartego w tym przepisie nie mieszcza si¢ rowniez posta-
nowienia § 8 uchwaty, bowiem konsekwencje zwiazane z wykorzystaniem dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem oraz pobraniem ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci okreslaja prze-
pisy art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240), a termin zwrotu dotacji okreslony w § 8 ust. 2 uchwaty jest niezgodny z terminem

ustalonym w art. 252 ust. 1 tej ustawy.

Zdaniem Kolegium brak jest takze podstaw do nadania uchwale wstecznej mocy obo-
wiazujacej, co uczyniono w § 12. Terminy wynikajace z procedury zwiazanej z wykonywa-

niem uprawnien nadzorczych przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Lublinie oraz z cyklem
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publikacji w Dzienniku Urzgdowym Woje- wodztwa Lubelskiego uniemozliwia adresa-
tom uchwaty wykonanie obowiazkéw z niej wynikajacych co najmniej za miesiac styczen
2010 r., a to narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego wskazane w art. 5 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych
(Dz. U. 22007 r. Nr 68 poz. 449 z p6zn. zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje jednoczesnie, ze
w toku postepowania nadzorczego Rada Powiatu w Krasnymstawie — w terminie do 1 lutego
2010 roku - moze zlozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, maja-
ce istotne znaczenie dla sprawy, jak rowniez — uznajac przytoczone argumenty — uchyli¢ badz
zmieni¢ kwestionowana uchwale.

2 lutego 2010 r. o godz. 10:05 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen - odbg-
dzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia nie-
waznosci uchwaty Rady Powiatu w Krasnymstawie. Upelnomocniony przedstawiciel Powiatu

ma prawo wzia¢ udzial w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lu-
blinie.

Otrzymuja:
1. Rada Powiatu w Krasnymstawie.

2. Zarzad Powiatu w Krasnymstawie.
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