
Uchwała Nr 31 /2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z 19 stycznia 2010 r.

w  sprawie:  wszczęcia  postępowania  nadzorczego  wobec  uchwały  Rady  Gminy  Drelów 
w sprawie  zasad  i  trybu  postępowania  przy  udzielaniu  i  rozliczaniu  dotacji  na  prace 
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane dla obiektów zabytkowych wpisanych 
do rejestru zabytków nie stanowiących własności gminy Drelów.

Na podstawie art.  61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.  Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) i art. 91 ust. 1 w związku 
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz.  1591  z  późn.  zm.)  oraz  art.  11  ust.  1  pkt  4  ustawy  z  dnia  7  października  1992  r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.  Nr 55, poz. 577 z późn. zm.) - 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

 
postanawia

wszcząć  postępowanie  nadzorcze  w  sprawie  stwierdzenia  nieważności  części  uchwały  
Nr XXV/166/2009 Rady Gminy Drelów z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie zasad i trybu 
postępowania przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie 
lub  roboty  budowlane  dla  obiektów  zabytkowych  wpisanych  do  rejestru  zabytków  nie 
stanowiących własności gminy Drelów z powodu  naruszenia postanowień art. 77 w związku 
82a ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.  o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami  (Dz. U. 
z 2003  r.,  Nr  162,  poz.  1568  z  późn.  zm.)  i  art.  252  ustawy  z  dnia  27  sierpnia  2009r. 
o finansach publicznych (Dz. U.  Nr 157 z 2009r., poz. 1240). 

UZASADNIENIE

Kolegium  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  w  Lublinie,  po  zbadaniu  doręczonej  
15 stycznia 2010 r. uchwały Rady Gminy Drelów, o której mowa w sentencji, stwierdziło że 
została ona podjęta w części z istotnym naruszeniem prawa.

Przedstawioną  uchwałą  Rada  Gminy  ustaliła  zasady  i  tryb  postępowania  przy 
udzielaniu  i  rozliczaniu  dotacji  na  prace  konserwatorskie,  restauratorskie  lub  roboty 
budowlane  dla  obiektów zabytkowych  wpisanych  do  rejestru  zabytków  nie  stanowiących 
własności gminy Drelów. 

W  §  3  pkt  2  uchwały  znalazł  się  zapis  określający,  że  dotacja  na  prace 
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane dla obiektów zabytkowych wpisanych 
do rejestru zabytków może obejmować nakłady konieczne m.in. na badania archeologiczne. 
Zgodnie z art. 77 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami katalog czynności na 



które może być przeznaczona dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty 
budowlane dla obiektów zabytkowych wpisanych do rejestru zabytków nie obejmuje prac 
archeologicznych.  Art.  82a  ust.  1  tej  ustawy przewiduje,  że  minister  właściwy do spraw 
kultury  i  ochrony  dziedzictwa  narodowego  udziela  –  osobie  fizycznej  lub  jednostce 
organizacyjnej  zamierzającej  realizować  roboty  ziemne  lub  dokonać  zmiany  charakteru 
dotychczasowej  działalności  na  terenie,  na  którym  znajdują  się  zabytki  archeologiczne  – 
dotacji  na  przeprowadzenie  badań  archeologicznych.  Ujęcie  dotacji  na  badania 
archeologiczne  w uchwale  organu  stanowiącego  gminy  i  określanie  zasad  i  trybu  jej 
udzielania i rozliczania stanowi wkroczenie rady gminy w kompetencje właściwego ministra 
do spraw kultury i dziedzictwa narodowego.  

Ponadto zapis § 11 pkt. 5 omawianej uchwały stanowi, że niewykorzystanie dotacji 
niezgodnie  z  przeznaczeniem  wyklucza  prawo  ubiegania  się  o  przyznanie  dotacji  przez 
kolejne 3 lata. Wprowadzenie uchwałą rady gminy takiego ograniczenia stanowi wykroczenie 
przez ten organ poza umocowanie przewidziane zarówno w przepisach ustawy o ochronie 
zabytków  i  opiece  nad  zabytkami  i  nie  mieści  się  w pojęciu  określenia  zasad  udzielania 
dotacji.  Podstawą do wprowadzenia  zapisów ograniczających  prawo do dotacji  może  być 
wyłącznie  przepis  ustawowy bądź  też  akt  wydany  na  podstawie  i  w granicach  delegacji 
ustawowej , a takiej nie przewiduje art. 81 ust.1 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad 
zabytkami.

Kolegium  RIO  w  Lublinie  informuje  jednocześnie,  że  w  toku  postępowania 
nadzorczego  Rada Gminy może złożyć  na  piśmie  stosowne wyjaśnienie,  bądź  dodatkowe 
informacje, mające istotne znaczenie dla sprawy, a także - uznając przytoczone wyżej racje 
prawne - może dostosować kwestionowaną uchwałą do obowiązującego prawa – w terminie 
do 1 lutego 2010 r.

2 lutego br., o godz. 10:40 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzeń Kolegium 
RIO,  odbędzie  się  posiedzenie  Kolegium  RIO,  na  którym  będzie  rozpatrywana  sprawa 
stwierdzenia nieważności uchwały Rady Gminy Drelów. 

Upełnomocniony przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu 
i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie  uchwały  powierza  się  prezesowi  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej 
w Lublinie.

Otrzymują:
1. Rada Gminy Drelów



2. Wójt Gminy Drelów
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